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Quo vadis Baden-Wiirttemberg?
Herausforderung Demografie

Verehrter Herr Prasident,

lieber Heinrich Haasis, verehrte Frau
Oberbiirgermeisterin, liebe Frau Lang,
und meine Damen und Herren Oberbir-
germeisterinnen und Oberbiirgermeister,
Beigeordnete aus ganz Baden-Wiirttem-
berg, verehrter Herr Prasident Schitz
und meine Herren Landrate aus Baden-
Wiurttemberg, verehrte Vorstandsvorsit-
zende und Direktoren des Sparkassen-
wesens im Lande, meine sehr verehrten
Damen und Herren!

Ich darf zunachst Respekt sagen, Re-
spekt dem Sparkassenverband fiir eine
tolle Idee. Das Kommunalforum ist an
sich schon ein spannender Ort und das
Thema heute sehr aktuell. Deswegen will
ich IThnen gute Beratungen wiinschen
und bin mir sicher, dass die demografi-
sche Entwicklung der Gesellschaft uns
alle zentral beschéftigen wird, uns im
Landtag von Baden-Wiirttemberg — die
Kollegin Lazarus und der Kollege Theurer
sind anwesend — und Sie ebenso. Wiirde
ein Sparkassenverband in Brandenburg
oder in Mecklenburg oder im Saarland
oder im Ruhrgebiet die Frage behan-
deln, missten die Sorgenfalten noch viel
ausgepragter sein. Baden-Wiirttemberg
ist und Baden-Wiirttemberg bleibt ein
Wachstumsland. Die Einwohnerzahlin
Baden-Wirttemberg nimmt zu. Nach den
Prognosen, die wir haben, werden wir
noch etwa 15, eher 20 Jahre von Zuwan-
derung gepragt sein. Dabei geht es nicht
primdr um Asyl- und Aussiedlerzuwan-
derung, die ist deutlich geringer als 10,
12,13 Jahre zuvor, sondern ich rede von
einer innerdeutschen Wanderungsbewe-
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gung: Deutschland Nord, Nordost nach
Deutschland Siid, Stidwest. Der Arbeits-
markt und die Lebensqualitdt haben
Anziehungskraft. Jahrlich kommen im
Saldo 35.000 Menschen neu zu uns. Man
kdnnte auch sagen, wer hier einmal war,
geht nicht mehr freiwillig weg, und dieje-
nigen, die kommen, die kommen hierher,
weil sie hier mehr Perspektiven sehen fiir
sich, ihre Kinder, die ndchste Generation.
Der Arbeitsmarkt Baden-Wiirttembergs,
der auch schon einmal besser war, hat
eine magische Anziehungskraft. Baden-
Wirttemberg hat heute 7 % Arbeitslo-
sigkeit, Bayern 8 %, Westdeutschland

11 %, Gesamtdeutschland 13 %, Ost-
deutschland 20 %.

Ich rate uns, alles dafiir zu tun, dass
Baden-Wirttemberg Wachstumsland
bleibt, dass Baden-Wirttemberg weiter
Einwohnerzuwachs behdlt. 35.000
Menschen Jahr fur Jahr — d.h. eine
groRe Kreisstadt wie Neckarsulm,
Nirtingen, Offenburg jéhrlich neuin
Baden-Wirttemberg.

Andere Lander haben jetzt schon Aus-
zehrung und sinkende Einwohnerzahlen,
mit allen Auswirkungen fur die Auslas-
tung der Infrastruktur, Auswirkungen ftir
die Steuerkraft, Auswirkungen fiir die
Frage Ehrenamt und aktive Biirgerge-
sellschaft. Baden-Wiirttemberg bleibt
Wachstumsland, und ich will, dass wir

in den ndchsten Jahren den innerdeut-
schen Wettbewerb um Einwohner weiter
aufnehmen und bestehen; dass Baden-
Wirttemberg in den ndchsten 20 Jahren
jdhrlich einen Zuwachs behdlt und damit
auch nach der Zahl der Einwohner ndher
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Ministerprasident
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an Bayern heranrtckt. Wir holen Jahr fiir
Jahr auf, und dieses ist eine gemeinsame
Chance und Herausforderung fiir Sie und
flr uns.

Zum zweiten:

Noch haben wir einen Geburteniber-
schuss. Bei allen Problemen, was die
Zahl der Kinder anbelangt: Die Anzahl
derer, die hier geboren werden, ist gro-
Rer als die Anzahl derer, die hier sterben.
Auch bei den deutschen Familien ist die
Geburtenrate noch immer héher als die
Todesrate bei uns. Wir sind noch immer
ein Land, dessen Bevolkerungszuwachs
von aullen und durch Wachstum im Inne-
ren geprdgt ist, und daraus ergeben sich
Chancen und Aufgaben, auf die ich naher
eingehen will.

Ein dritter Faktor neben Zuwanderung
und neben Geburteniiberschuss: Die
Baden-Wirttemberger werden dlter als
die Deutschen im Schnitt. Die Lebens-
erwartung der Baden-Wirttemberger
tibersteigt die deutsche Lebenserwar-
tung um tber 1 Jahr. Die Manner werden
derzeit im Durchschnitt 76 Jahre alt hier
im Land, in Deutschland 1 Jahr weniger;
die Frauen werden 81 Jahre altin
Baden-Wirttemberg, in Deutschland

1 Jahr weniger. Dass die Lebenserwar-
tung bei uns 1 Jahr hoher ist, hat unter-
schiedliche Ursachen. Die Fachleute
sagen, auch die Lebenszufriedenheit,
auch die Chance Arbeit zu haben und
nicht arbeitslos zu sein, sind Faktoren,
warum die Lebensdauer in Baden-
Wirttemberg hoher ist.

Die drei Faktoren als Eingang.

Daraus ergeben sich Folgerungen, auf
die ich eingehen will.

Ich glaube, dass die Mega-Aufgabe der
Demografie schlechthin ist, den Kindern
die beste Bildung, Erziehung und Betreu-
ung zu geben und durch einen Ausbau
der Betreuungsangebote dafiir zu sor-
gen, dass Familie erleichtert, erganzt und
ermdglicht wird. Das Thema ,,Bildung,
Betreuung und Erziehung* wird schlecht-
hin das Thema fiir jeden Schultrager, fur
jeden Kindergartentrager, fur die Kom-
munen, die Kirchen und das Land Baden-
Wirttemberg. Wir haben in diesen Tagen
eine umfassende Meinungsbefragung
vom Institut fiir Demographie in Allens-
bach auf dem Tisch tiber die Bedeutung
von Themen wie innere Sicherheit, So-
ziales, Infrastruktur. Danach haben zwei
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Themen deutlich steigendes Gewicht.
Das eine Thema: Sorge um den Arbeits-
platz — gegen Insolvenz und Verlagerung.
Wenn Daimler-Chrysler von achtein-
halbtausend Arbeitspldtzen spricht, die
man abbauen will, davon funftausend in
Baden-Wiirttemberg, ist dies im Grunde
genommen eine Botschaft, die jeder be-
greift. Deswegen missen wir beim Kampf
um Arbeitsplatze, Wirtschaftsférderung,
Ansiedlung, Entwicklung alles dafiir tun,
dass Baden-Wirttemberg nicht dein-
dustrialisiert wird, sondern ein Ort der
gewerblich-technischen Produktion, des
Handels und der Dienstleistung bleibt.
Wir miissen ermutigen, den Kampf ge-
gen andere Spitzenregionen aufzuneh-
men, damit in Baden-Wirttemberg die
Zahl der Arbeitsplatze erhalten werden
kann und die Wirtschaft nicht geht, son-
dern hier besteht und tberlebt.

Das ist das eine Mega-Thema, das lhnen
als Sparkassenvorstdnde nur zu gut
vertraut ist.

Das andere Wachstumsthema, wo die
Erwartung der Biirger steigt und wo

wir handeln missen, heif’t: Bildung in
Qualitdt und Quantitat, heiBt: Erziehung
und Betreuung. Da besteht ein Nachhol-
bedarf. Dies sage ich auch und gerade an
meine Regierungskoalition.

Wir haben derzeit intensive Verhandlun-
gen mit den kommunalen Landesver-
badnden. Ich traue mir mittlerweile eine
Aussage zu, die lautet: Am Freitag nachs-
ter Woche haben wir ein Gesamtpaket
und werden alles dafiir tun, dass die Zahl
der Kinder, die jetzt noch geburtenstark
in den Schulen ist, in den Mittelpunkt
der Investitionen, der materiellen, der
finanziellen und der ideellen Investiti-
onen von Land und Kommunen in den
nachsten Jahren gerat. In dieses Paket
gehort genauso, dass eine Erhéhung
der zu geringen Zahl von Neugeborenen
pro Familie erleichtert und ermdéglicht
werden muss.

Wenn man weil}, dass 44 % aller Akade-
mikerinnen kinderlos sind, wenn man
weil3, dass die Geburtenrate in Heidel-
berg bei 0,9 pro Mann und Frau, im Land-
kreis Tuttlingen noch bei 1,6 pro Mann
und Frau liegt, und man dann gleichzei-
tigimmer davon ausgehen muss, dass
der Ballungsraum den Zeitgeist auf den
landlichen Raum Uibertrégt und nicht
umgekehrt, also Heidelberg in 10 Jahren



in Tuttlingen ankommen wird und nicht
umgekehrt, dann muss uns klar sein: wir
mussen mehr fiir die Ermdglichung und
Erleichterung von Familien tun, fur die
Vereinbarkeit von Kindern und aul3er-
hauslicher Erwerbstdtigkeit.

Wenn man weil3, dass die junge Frau
heute in der Erwerbstatigkeit in der
Wirtschaft gebraucht wird, weil sie eine
mindestens gleichermalRen gute Quali-
fikation wie der junge Mann aus Berufs-
schule und Hochschule dem Arbeitgeber,
der Wirtschaft anbieten kann, wenn

man weiB, dass die junge Frau oftmals
ihren Abschluss mit besseren Noten als
der junge Mann macht, und wenn man
weil3, dass immer mehr Frauen arbeiten
mussen, weil der Lebensunterhalt mit
dem Gehalt des Mannes alleine nicht
gesichert werden kann, oder aber fiir die
Erziehung der Kinder kein Mann da ist,
dann gerat folgende Frage in den Mittel-
punkt lhrer und unserer Aufgaben: wie
vereinbaren wir Erwerbstatigkeit nach
der Ausbildung mit dem Wunsch und
dem Ziel und dem Bedarf, dass es Kinder
gibt? Hier sind Land, Kommunen und die
Kirchen gemeinsam in Verantwortung.

Der Steuerzahler unterscheidet nicht
bezuiglich kommunaler Finanzmasse und
Landesprogrammen, sondern er sagt:
ihr misst es richten! Der Steuerzah-

ler bezahlt einmal Lohnsteuer, einmal
Einkommensteuer und erwartet, dass die
gewdhlten Mandatstrager, dass die 6f-
fentliche Hand die Betreuung der Kinder
sauber organisieren. Dabei, und davon
bin ich Uiberzeugt, ist Zwang der falsche
Weg. Die Zwangstagesschule, d. h. die
Kinder von 8 Uhr bis 18 Uhr entgegen

zu nehmen und jeden zu zwingen, sie
abzugeben, wadre der falsche Weg. Fiir
uns steht der Bedarf, die Nachfrage, die
Wabhifreiheit von Mutter und Vater im
Mittelpunkt.

Der Kindergarten hat dabei ein starker
werdendes Gewicht. Es darf nicht sein,
dass Kinder, die in die Schule kommen,
nicht schulreif sind. Die Schulreife ist

ein Gebot, das die Landesregierung in
jedem Fall dem nennt, der als Vater, als
Mutter und als Kommunalpolitiker fur die
Lebensjahre 3-6 hauptverantwortlich ist.
Wir miissen erreichen, dass jedes Kind,
das die Schulpflicht erfiillen muss, auch
schulreif ist, die Sprache beherrscht, ein-
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ordnungs-, unterordnungs-, teamfdhig
und konzentrationsfdhig ist. Deswegen
gerdt der Kindergarten in den Blickpunkt
unserer Uberlegungen. Ich behaupte, wir
geben in Deutschland fir die 14-25-J&dh-
rigen relativ viel 6ffentliche Mittel aus,
mebhr als andere Lander parallel. Keine
Studiengebiihr bisher, und Bafég wird
gezahlt.

Wir geben fiir die 3-14-Jahrigen eher we-
niger Mittel aus. Ich fordere nicht, dass
die Gebiihr fur den Kindergartenbesuch
abgeschafft wird, aber dass wir einen
Kindergartenbeitrag haben fur die
3-6-Jdhrigen und keine Studiengebiihr,
istim Grunde kurios. Wir miissen mehr
fur die 3-6-Jahrigen und die 6-14-J&hri-
gen ausgeben, und wir miissen denen,
die durch tertidre Bildung als Akademi-
ker auf dem kiinftigen Markt mehr Ein-
kommens- und Erwerbschancen haben,
etwas abverlangen fiir Qualitdt in der
Hochschule. Ich glaube, mehr Zuschuss
am Anfang und mehr Eigenbeitrag spater
ist eine gerechte Formel, auf die der
Staat hinarbeiten muss.

Das Land hatin den letzten Jahren
zahlreiche Modellprojekte aufgelegt, also
entlang von Enquetekommissionen fiir
Kinder und Jugendliche, in der Folge Co-
Finanzierung, goldenen Ziigel - Landes-
programme, die dann von den Kom-
munen umgesetzt wurden. Ich gestehe
selbstkritisch, dass wir dabei nicht im-
mer ein verldsslicher Partner waren. Wir
haben zum Teil Anreize gegeben, Projek-
te finanziert, nach drei, nach funf Jahren
zogen wir uns zuriick und die Kommune
blieb mit der Erwartung der Biirger vor
Ort alleine. Das Projekt war sinnvoll, es
einzustellen war faktisch unméglich, der
Druck der Burger war stark und die Co-
Finanzierung unseres Landes war nicht
mehr da. Deswegen will ich, lieber Herr
Landrat Schiitz, den kommunalen Lan-
desverbanden ausdriicklich sagen: Was
wir in diesen Tagen besprechen, was wir
nadchste Woche vereinbaren, bleibt eine
dauerhafte Tragerschaft. Die Konstruk-
tion muss auf Dauer stabil sein, es darf
keiner sich einseitig zuriickziehen und
den anderen im Regen stehen lassen. Ich
sage ausdriicklich eine anhaltende, eine
dauerhafte Finanzierungs- und Aufga-
bentragerschaft fir alle neuen Projekte
in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten
zu; nur dann erreiche ich, dass die Kom-



munen partnerschaftlich in Projekte der
nachsten Jahre gehen.

Bisher waren die besonderen Schulen
—die Sonderschulen — und die Haupt-
schulen in sozialen Brennpunkten unser
besonderer Schwerpunkt der Férderung.
Ich meine, dass ,,sozialer Brennpunkt*
als Begriff auf der Landkarte Baden-
Wiurttembergs nicht mehr haltbar ist.
Zum einen ist es ein Stigma gegen die,
die als sozialer Brennpunkt férderbar
sind —wer wohnt und lebt und arbei-

tet schon gerne dort —, zum zweiten
behaupte ich, der Bedarf an Ganztages-
betreuung besteht nicht nurin sozialen
Brennpunkten, sondern flachendeckend
in ganz Baden-Wirttemberg. In Blau-
felden liegt er vielleicht bei 10 % der
Kinder, in Mannheim-Waldhof bei 40 %,
aber null Prozent gibt es nirgendwo. Wer
die flichendeckende Entwicklung, wer
den Bedarfin ganz Baden-Wirttemberg
bestreitet, soll mir zeigen, wo ein weiBer
Fleck auf der Landkarte Baden-Wirttem-
bergs moglich ist. Niemand wird sagen
konnen, dass kein Bedarf besteht.
Deswegen: Wir werden flaichendeckend
aufbauen mussen, was an Nachfrage und
Bedarf durch Frauen und Manner, durch
Familien uns gegeniiber genannt wird.
Dabei sehe ich die Grundschule im Mit-
telpunkt. Wir haben derzeit ein Problem.
Die Kindergartenkinder sind hervor-
ragend untergebracht. Der Rechtsan-
spruch, auch wenn er ordnungspolitisch
falsch gewesen ist, weil der Bund ihn be-
schloss und die Kommunen ihn umset-
zen und finanzieren mussten, hat dazu
gefiihrt, dass fiir die 3-6-Jahrigen das
Ganztagesangebot entlang der Nachfra-
ge besteht: altersgemischte Gruppen,
Ganztageskindergérten, flexible Off-
nungszeiten und anderes mehr.

Und dann kommt der Schock! — Noch

im Juli war der 6-Jéhrige im Kindergar-
ten hervorragend untergebracht, und

im September nach der Einschulung
sind die Angebote schlechter. Bei allem
Respekt vor dem, was aufgebaut wor-
denist, aber die Erziehungskapazitat
der Familie verdndert sich nichtin den
sechs Wochen im Sommer. Der Bedarf an
Ganztagesbetreuung bleibt im Septem-
berin der ersten Klasse gleich hoch wie
erim Juli im Kindergarten ist. Deswegen
wird der Ausbau der Grundschulen als
Ganztagesgrundschulen ein notwendiger
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Schwerpunkt der ndchsten Jahre sein.
Ich biete ausdriicklich hierzu die Bereit-
schaft des Landes, mitzuwirken fiir mehr
Lehrer, mehr Jugendsozialarbeit, mehr
Ehrenamt und mehr Schulausbau in den
ndchsten Tagen als ein Gesamtprojekt
zur Entscheidung gemeinsam mit den
kommunalen Landesverbanden an.

Die Ganztagesschule benotigt mehr
Lehrerstellen. Und deswegen werden wir
in dem Zuge, wie die Schiilerzahl sinkt,
einen Teil der frei werdenden Lehrerstel-
len nicht streichen, sondern sie bleiben
an der Schule fiir mehr Lehrerprasenz.
Im Jahre 2007 haben wir den Héhepunkt
der Schiilerzahl in Baden-Wiirttemberg
erreicht. Nicht in jedem Wohngebiet,
nicht in jedem Stadtteil, nichtin jeder
Stadt, aber uber alle Schularten hin-

weg in ganz Baden-Wiirttemberg wird
der Stand der Schiilerzahl an 6ffent-
lichen Schulen im Schuljahr 2007 auf
dem Hohepunkt sein. Danach geht

die Entwicklung auf Dauer zuriick. Der
geburtenstarkste Jahrgang ist heute
schon 13 Jahre alt. Im Jahre 1991/92
hatten wir einen Tiefststand mit 1,26
Millionen Schulkindern; seither geht es
jahrlich um 20.000 bis 30.000 Schiiler
nach oben, und dies noch zwei Jahre
lang. Wenn also in zwei Jahren dann der
Hochststand der Schulkinder erreicht
ist, danach die Schiilerzahl auf Dauer
zuriickgehen wird und man in den letzten
14 Jahren Jahr fir Jahr im Schnitt 500
bis 600 Lehrerstellen zuséatzlich geschaf-
fen hat, werden rein rechnerisch diese
Lehrerstellen wieder frei. Ein Teil muss
entlang der , kw“-Vorgaben gestrichen
werden, damit die Haushaltsstruktur in
Baden-Wiirttemberg etwas besser wird.
Ein anderer Teil kann einmiinden in
kleinere Klassen, neue Arbeitsgemein-
schaften und in die Ganztagesschule,
das heil’t, wir bieten ausdriicklich mehr
Lehrerarbeitsstunden an.

Zur Jugendsozialarbeit: Wenn eine
Berufsschule oder eine Grundschule 30
Lehrer hat, wére ein weiterer Lehrer nicht
so wirksam wie wenn ein Jugendsozial-
arbeiter alle 30 Lehrer berat und opti-
miert. Ich sage dies in Selbstkritik. Ich
glaube, dass die Jugendsozialarbeit die
Padagogik sinnvoll ergdnzen kann und
mancher hilflose Lehrer bei Problemen
mit Drogen, in der Pubertat usw. mit dem



Jugendsozialarbeiter das Klima besser
herstellen kann, als wenn nochmals ein
akademischer Lehrerin der Lehrerkon-
ferenz wirkt. Deswegen: Mehr Hauptamt,
mehr Lehrerstellen und auch der Ausbau
der Jugendsozialarbeit sind das, was
Kommune und Land hauptamtlich bereit-
stellen miissen.

Aber die Schule muss nicht nur ein Ort
des Hauptamtes sein. Ich will diesen
Kongress, dieses Forum ausdriicklich
bitten: Priifen wir, wie wir freie Zeit akti-
vieren fur die Gesellschaft und Gemein-
schaft, denn es gibt in Baden-Wiirttem-
berg gentigend freie Zeit und auch in
hohem MaRe Bereitschaft zum Ehrenamt.
Wenn man weil, dass nur noch 26 Milli-
onen Deutsche in sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhdltnissen
sind — nur noch jeder dritte Deutsche

ist klassisch erwerbstdtig — nehmen wir
ein paar hunderttausend Unternehmer
hinzu, dann kommt man trotzdem zu
dem Ergebnis, dass zwei Drittel der
Deutschen nicht mehr klassisch erwerbs-
tétig sind, sondern sie gehen noch zur
Schule, sind arbeitslos, arbeiten nicht
oder sind im Ruhestand, dann miissen
wir diese Zahl von tiber 50 Millionen
Nichterwerbstdtigen und die freie Zeit
der Erwerbstdtigen tber die 38 Stunden
pro Woche hinaus aktivieren, damit die
Gesellschaft lebt und bliiht, und aktivie-
ren, dass manche Aufgabe in A 13 und
BAT Il nicht finanzierbar ist, sondern nur
durch ein qualifiziertes Ehrenamt neben
dem Hauptamt finanzierbar wird.

Derzeit geben Eltern ihre Kinder an der
Schule ab und kommen auBer am ,Tag
der offenen Tur“ und am Elternabend
nicht hinein. Derzeit findet gentigend
Jugendverbandsarbeit auf der Vereins-
sportstatte und nicht auf dem Schul-
sportplatz statt. Wenn die Schule zur
Ganztagesschule wird, besteht eine
elementare Gefahr: Verlierer wird die
Verbandsjugendarbeit sein. In Frankreich
haben wir die Ganztagesschule. Wenn
man Kinder um 8 Uhr abgibt und um

18 Uhr abholt, baut sich bei Vater und
Mutter geniigend Liebe, Neigung und
schlechtes Gewissen auf, dass man die
Kinder abends nicht mehr zur Blasmusik
und zum Vereinssport fahrt.

Wenn dem aber so ist und wir errei-
chen wollen, dass die Musik und Kultur,
die Kirche und der Vereinssport nicht
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Verlierer werden, dann miissen wir die
Jugendarbeit unserer Verbande und
Vereine und Kirchen in die Ganztages-
schule integrieren. Deswegen bieten wir
allen Verbanden der Gesellschaft, dem
Landessportverband, der Blasmusik, den
Musikschulen, dem Gewerkschaftsbund,
der IHK, BdA, Bdl, den Kirchen, allen,

die in der Jugendarbeit engagiert sind,
unsere Bereitschaft an, dass jenseits des
Kernunterrichts die padagogisch sinn-
volle Betreuung, die Freizeitgestaltung
auch eine Aufgabe des qualifizierten
Ehrenamtes werden kann.

Gestern sprach ich mit dem Vorstands-
vorsitzenden von DaimlerChrysler,
Jurgen Schrempp dartiber. Spontane
Reaktion: Er macht die Zusage, dass an
jedem Werksstandort in Baden-Wirttem-
berg —in Mannheim, in Rastatt, in
Gaggenau, in Stuttgart, in Sindelfingen,
in Ulm, in Friedrichshafen, in Wérth, das
auch zu Baden-Wirttemberg gehort — er
uns einige 10.000 Arbeitsstunden von
Technikern, von Produktionsleitern, von
Prokuristen fiir die Schule gibt, somit die
Arbeitswelt und Wirtschaft in die Schule
kommt und damit im Grunde genom-
men die Wirtschaft auch eine Chance
hat, friiher auf Technik und Wirtschaft
vorzubereiten. An diesem Beispiel will
ich aufzeigen: Ich will das Ehrenamt, das
die Ganztagesschule bereichert. Dies zu
organisieren, kann niemand besser als
der Birgermeister und der Schulleiter
vor Ort.

Deswegen, meine Damen und Herren,
hier brauchen wir Sie! Das Schulamt, das
Landratsamt entscheiden tber Unter-
richtsversorgung und halten Lehrstellen
bereit. Aber der Schulleiter und der
Biirgermeister wissen, was an qualifizier-
tem Ehrenamt, an Vereinsjugendarbeit
vor Ort brauchbar ist. Sie kennen lhre
Pappenheimer wie kein zweiter! Deswe-
gen wollen wir ein Schulbudget auf-
bauen, wollen wir lhnen pauschal Mittel
geben; und eine Rahmenvereinbarung
treffen, in der Versicherungsrecht und
Haftungsrecht geregelt sind. Und dann
sollen Sie aus dem Budget zukaufen, was
an Ubungsleitern im Sport, in der Musik,
bei den Selbststdandigen fir die Schulen
neben dem Unterricht brauchbar fur die
Ganztagesbetreuung aufgebaut werden
kann. Ich sehe darin ein Jahrzehntbau-
werk, aber dies jetzt anzugehen, ist die



Erwartung von jungen Frauen. Wenn

wir aus mehr Frauen Mutter, aus mehr
Méannern Vater und aus mehr Partner-
schaften Familien machen wollen, dann
wird die Ganztagesbetreuung als Ange-
bot ohne Zwang die groRe Aufgabe und
Chance schlechthin sein, dass Baden-
Wiirttemberg nicht nur Wachstumsland
der dlteren Generation, sondern auch
Wachstumsland bei Neugeborenen wird.
Wir haben derzeit 1,5 Neugeborene in
Baden-Wurttemberg im Schnitt, deutsch-
landweit sind es 1,4. Wenn es geldnge,
dass esvon 1,5 in Richtung 1,8 geht, hat-
ten wir im Grunde genommen die Erwar-
tung fur alle demografischen Aufgaben
erfullt. Die Ganztagesschule wird hier ein
wichtiges Modul, ein Angebot sein.

Ich spreche das Thema Berufswahl an.
Noch einmal haben wir eine geburten-
starke Generation. Die 13-Jdhrigen sind
der stérkste Jahrgang, der derzeitin
Baden-Wirttemberg aufwachst und bald
eine Berufsentscheidung treffen muss.
Die Berufswahl steht jedem frei. Dies
zeichnet einen freiheitlichen Staat aus.
Aber die Empfehlung, was ein junger
Mensch machen soll, ist trotzdem eine
Fihrungsaufgabe, bei der in den letzten
Jahrzehnten Fehler gemacht worden
sind. Wir haben viel zu viele junge
Menschen am Arbeitsmarkt von morgen
vorbei ausgebildet. Trotz Studium, trotz
Berufsschule — klassisch —werden viele
zukiinftig arbeitslos sein. Deswegen
brauchen wir eine Prognose 2012, wo
der Arbeitsmarkt 2015 steht. 2012 ist
der Jahrgang mit den meisten Studieren-
den. Da kommen zwei Abitursjahrgdnge,
die mit neun und die mit acht Gymna-
sialschuljahre zeitgleich an. Und die
heute 13-Jdhrigen, der geburtenstdrkste
Jahrgang, kommen hinzu. Statt 40.000
Studienanfanger haben wir dann 80.000
im September/Oktober 2012 in Baden-
Wirttemberg.

Darum will ich alle Partner bitten, die
Eltern, das Arbeitsamt, die Biirgermeis-
ter, die Damen und Herren der Wirt-
schaft, die Sparkassenvorstdnde, die
Verbdnde der Wirtschaft, die Medien:
Wir miissen alles dafir tun, dass die, die
heute zwischen 12 und 14 Jahre alt sind,
neugierig werden fur Berufe, fur die eine
Chance auf dem Arbeitsmarkt 2015 nach
dem richtigen Studium besteht. Man
kdnnte es auch zuspitzen und sagen, wir
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brauchen weniger von meiner Zunft, wir
brauchen gute, aber weniger Juristen,
wir brauchen mehr Bereitschaft zur Na-
turwissenschaft, zur Lebenswissenschaft,
zur Biowissenschaft und zur Ingenieur-
wissenschaft. Anzuregen, dass mehr
junge Menschen in die Technik gehen,
wird eine entscheidende Aufgabe der
Schul- und Berufsberatung der ndchsten
Jahre sein. Dort hat Elite, die sie sind,
eine tolle Chance. Den Bewusstseinswan-
del zu erreichen, ist auch eine Aufgabe,
die vom Amtsblatt liber die Partnerschaft
zur Fachhochschule vor Ort in diesem
Ausbau- und Masterplan entwickelt
werden kann. Ich biete ausdriicklich
Region fiir Region, IHK fiir IHK entlang
der Unis und Fachhochschulen und
Berufsakademien, die es in jeder Region
gibt, an, dass wir das umsetzen, was an
Empfehlung von lhnen geraten wird. Die
Prognose des Arbeitsmarktes 2015 muss
die Vorgabe fiir den Ausbau der Studien-
facher und Studienplatze 2010 ff. in Ba-
den-Wiirttemberg sein. Dann vergeuden
wir keine Ressourcen und dann erreichen
wir, dass die junge Generation Motor fiir
eine aktive Wirtschaft, die wachst, fur
eine wettbewerbsfahige Wirtschaft in
Baden-Wirttemberg bleiben kann:
Schule, Hochschule, Arbeitsmarkt.

Wer die Demografie anschaut, wird
erkennen miissen: Wir miissen im Leben
langer arbeiten, als wir es derzeit ge-
wohnt sind. Von Generation zu Gene-
ration gewinnen wir drei Lebensjahre.
Meine Generation hat die Chance, dass
sie sechs Jahre dlter als die Generation
des Groflvaters wird. Mein Kind hat die
Chance, mich um drei Jahre zu tiberleben
in der Lebenserwartung insgesamt.

Der GroRvater hat bis 65 geschafft und
wurde als Mann im Durchschnitt 69 Jahre
alt. Vier Jahre Rente — da gab es keine
Finanzierungsprobleme.

Heute gehen wir mit 61/62 Jahren aus
dem Arbeitsverhaltnis, werden 75 Jahre
alt und glauben, dass die 14 Jahre Diffe-
renz beliebig finanzierbar sind.

Es muss kein Schwerpunkt heute sein,
aber wenn es auf Bundesebene, auch
fur eine neue Koalition, ein praktisch
nicht 16sbares Problem gibt, dann dies
der gesetzlichen Rentenversicherung.
Deutschland hat in den Haushalten 1,5
Billionen = 1.500 Milliarden € Schulden!
Jahrlich kommen 70 Milliarden hinzu.



Aber die eigentlichen Schulden, die im
Mittelpunkt stehen, sind diejenigen, die
als Rechtsanspruch — Pension und Rente
—zu nennen sind. Wenn man rentenver-
sicherungsmathematisch die Renten-
anspriche und die Pensionsaufgaben
addiert, kommen wir auf 4 Billionen =
4.000 Milliarden Schulden, das heiBt, die
eigentlichen Schulden im Staatshaushalt
sind nur ein Viertel dessen, was unsere
Gesellschaft sich insgesamt an Ausgaben
und Schulden aufgeladen hat.

Wenn wir wissen, dass die Lebenserwar-
tung noch immer um drei Jahre steigt
von Generation zu Generation, dann
muss doch klar sein, dass man nicht

mit jeder Generation drei Rentenjahre
gewinnen kann. Dann muss bei drei
mehr Lebensjahren ein Arbeitsjahr,

ein Weiterbildungsjahr und dann ein
weiteres Ruhestandsjahr die Formel sein.
Wir brauchen eine flexible und 1angere
Wochen- und Jahres- und Lebensarbeits-
zeit.

Ich bin ausdriicklich unzufrieden mit,
wie die 6ffentlichen Arbeitgeber derzeit
verhandeln, wenn es mit ver.di um die
Wochenarbeitszeit geht. Ich kritisiere
unsere Uni-Kliniken, ich kritisiere den
Bund und die kommunalen Arbeitgeber
bundesweit. Wir muten den Beamten

in Baden-Wiirttemberg 41 Stunden zu.
Mehr machen wir nicht. Ich verspreche
ausdriicklich, die 42-Stunden-Woche ist
nicht in der Schublade, ist nicht vorgese-
hen, weil es auch um Gerechtigkeit geht.
Ich kann nicht immer nur beim Beamten
mehr Zumutungen beschlieBen, nur weil
dort der Gesetzgeber allein verantwort-
lich ist. Wir missen mehr dafiir tun, dass
in den Tarifvertrdagen Metall, Chemie und
auch bei der 6ffentlichen Hand die regel-
maRige Wochenarbeitszeit wieder steigt.
Drei Axiome stehen in der Arbeitswelt im
Blickpunkt:

Erster Faktor: Bleibt der Arbeitsplatz hier
oder geht er fort?

Zweiter Faktor: Ist der Lohn bezahlbar,
oder ist Lohnsenkung angesagt?

Meine Behauptung ist, der Arbeitnehmer
hat ein elementares Interesse daran,
dass der Arbeitsplatz erhalten wird, dass
der Lohn nicht gekiirzt wird. Wenn diese
beiden Axiome haltbar sind, ist er zur
Mehrarbeit bereit — flexibel, wenn die
Auftragsbuicher voll sind, in der Woche,
im Jahr und im Leben. Deswegen auch
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langere Lebensarbeitszeit. Aber es
kommt ein Problem. Schauen Sie mal den
Karriereverlauf von lhnen und von mir an.

Wir haben in unserem Berufsleben im-
mer nur aufsteigende Linien vorgesehen
und glauben, dass wir im letzten Arbeits-
jahrund am letzten Arbeitstag auf dem
Hohepunkt unserer Schaffenskraft sind.
- Dies ist nicht der Fall. Im Bereich EDV
und IT ist der Hohepunkt mit 38 Jahren!
Danach geht’s bergab.

Wenn am FlieBband in Rastatt A-Klasse
oder B-Klasse montiert wird — Prézision
ohne und mit Steinkiihler-Pause —, so
packt ein 62-Jahriger diese Schnelligkeit,
exzellente Qualitdt und Prazision nicht
mehr. Deswegen missen wir erreichen,
wenn die Lebensarbeitszeit 1anger
werden soll, dass man auch fiir Ende
50/Anfang 60/Mitte 60/Ende 60 Berufs-
bilder, Wertschdpfung anbietet, die dort
noch gemacht werden kann und niemand
tiberfordert ist.

Dies hat auch mit einer absteigenden
Karriereentwicklung zu tun. Wir miissen
uns in Deutschland darauf vorbereiten,
was in anderen Landern durchaus gang
und gébe ist, dass man in den letzten
Berufsjahren etwas weniger arbeitet

mit etwas weniger Verantwortung und
etwas weniger Gehalt. Eine absteigende,
eine ausklingende Karriere ist bei uns
bisher nicht vorgesehen. Dafiir haben
wir keine Kultur. Wer die demografische
Entwicklung sieht, der weil3, dass die
Rente, dass die Pension 20 Jahre lang
nicht bezahlbar ist, sondern man muss
erreichen, dass es mehr Jahre gibt, in
denen man einzahlt, Beitragszahler ist
und nicht Rentner wird. Das geht aber
nur, wenn man fiir die letzten Berufsjahre
mit weniger Verantwortung und weniger
Gehalt - die Kinder sind 1dngst aus dem
Haus - trotzdem Zufriedenheit zwischen
dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer
herstellt.

Ich fordere eine Debatte iiber das Thema
,Verantwortung in den letzten Berufs-
jahren“im Einklang mit dem, was an
Arbeitsleistung dann noch angeboten
werden kann.

Thema , Arbeitslosigkeit”. Wer heute

52 Jahre altist, kommt nicht mehrins
Erwerbsleben zuriick. — Eine dramatische
Situation. Klar ist, bei den Lohnvoll-



kosten ist es auch nicht kalkulierbar, dass
man fiir 40 € pro Stunde jemand erneut
beschaftigt.

Jetzt spreche ich das Thema Kombilohn
an. Wenn wir erreichen wollen, dass der
Maurergeselle, wenn der Maurerbetrieb
insolvent geworden ist, mit 54 Jahren
erneut Arbeit bekommt, so miissen wir
zu flexiblen Lésungen bereit sein, denn
mit den Vollkosten bekommt er diese
Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt nicht.
Ich glaube, dass die Entlastung des
Arbeitgebers, indem man die Beitrdge
aus Haushalten des Staates finanziert,
indem ein Teil des Lohns gezahlt wird,
allemal glinstiger ist als ALG |, ALG Il und
Sozialhilfe in den Jahren zwischen dem
50. und 65. Lebensjahr.

Hier ist — glaube ich — die Briicke, die
man dem Arbeitgeber bauen muss, dass
der Staat einen Teil der Vollkosten tber-
nimmt und dadurch dann die Zahl der Ar-
beitnehmer und die Wertschépfung sich
nach oben entwickeln und die Zahl der
Arbeitslosen abgesenkt werden kann.

Gestatten Sie mir zwei Punkte am
Schluss. Wo sehe ich Wachstumsfelder
fur den Arbeitsmarkt, die sich ergeben
aus der Demografie?

Ein Punkt ist das Thema ,,Pflege”. Nicht
nur im Altenheim. Mit 62 Jahren geht da
keiner rein. Die letzten zwei, drei Jahre
im Leben - Schwerstpflegebedirftigkeit
und Hospiz — geraten in den Mittelpunkt.
Ich glaube, so wie die Betreuung der
Kinder eine Wachstumsaufgabe fiir Sie
und uns werden wird, obwohl die Zahl
der Kinder zuriick geht, so wird die
Betreuung der Alten, deren Zahl steigen
wird, eine Schwerpunktaufgabe der Kom-
munen, der Kirchen, der freien und der
kommerziellen Trager in den nachsten
Jahren werden missen. Auch da glaube
ich, dass mit dem Pflegeschliissel, den
wir haben, in BAT IV das Ganze nicht
finanzierbar sein wird. Die Neuordnung
der Pflegeversicherung, eine kapitalge-
deckte neue Pflegeversicherung und das
qualifizierte Enrenamt in den Altenpfle-
geheimen sind Formeln, die ich nennen
will.

Ich bin einigen kirchlichen Altenheimen
dankbar, wo nicht nur der ,,Profi“ in die
Betreuung geschickt wird, sondern das
qualifizierte Ehrenamt hinzu kommt. Ich
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glaube, dass auch hier - Stichwort Ge-
sprachsbedarf, Stichwort Kontakt, Stich-
wort Freizeitangebot im Altenheim - die
Gesellschaft gefragt ist. Wir schieben
doch in Wahrheit die sozialen Aufgaben
ab und stecken den Kopfin den Sand,
besuchen die Oma einmal im Monat, an-
sonsten wenden wir uns von ihr ab und
bezahlen mit Geld, dass andere haupt-
amtlich dafiir verantwortlich sind.

Ich fordere Ihre und meine freie Zeit ein
fur die Pflege der Alten, unserer Miitter
und Vater und unserer Nachbarn.

Ich glaube, dass hier, in der Offnung der
Altenpflege fur die Gesellschaft eine
ganz entscheidende demografische Auf-
gabe vor Ort gelost werden muss.

Letzter Wachstumsmarkt: Gesundheit,
Wellness, Tourismus.

Neben dem, was die Krankenkasse fi-
nanziert, werden immer mehr Menschen
bereit sein, selbst etwas zu zahlen, damit
Lebensqualitdt — Gesundheit, Operation,
Reha, Wellness, Urlaubs- und Freizeit-
qualitat — auf hohem Niveau geboten
wird. Ich glaube, dass der Billigflieger
nach Mallorca Konkurrenz bekommen
muss durch uns, durch Baden-Baden,
durch das Allgédu, Hohenlohe, Neckar-
Odenwald, den Hochschwarzwald. Ich
glaube, dass Baden-Wiirttemberg eine
Lebensqualitdt auch in der Freizeit,

auch fur den Urlaub anbieten kann. Der
Biirger aus dem Ruhrgebiet hat mehr
Ahnung davon, was im Schwarzwald
geboten wird, als der, der aus Stuttgart
oder Karlsruhe nur Richtung last minute,
L-Tour und Mallorca blickt.

Ich will, dass Baden-Wiirttemberg ein Ort
der industriellen Wertsch6pfung bleibt,
aber auch ein Ort von Tourismus, Kiiche
und Keller, Qualitat und Natur, von Well-
ness werden kann. Ich glaube, dass hier
in der Bewerbung Baden-Wirttembergs
als ein la-Freizeitland auch eine Wachs-
tumschance fiir uns liegt. Und wenn die
Baden-Wiirttemberger dlter werden und
eine Erbengeneration dlter wird und viel
an privatem Vermoégen vorhanden ist,
dann ist hier ein Wachstumspfad denk-
bar. Wir muissen erreichen, dass mehr
von dieser Wertschopfung in Baden-
Wiirttemberg selbst bleibt und nicht nur
zu Arbeitspldtzen im Ausland fihrt.

Alles in allem wird das eine spannende
Debatte zu Demografie und Verdnde-
rung. Wir werden uns noch wundern, was



daraus in den Tagesordnungen eines
Gemeinderates, eines Landtages in den
nachsten Jahren entstehen wird. Des-
wegen biete ich den Damen und Herren
aus der Kommunalpolitik mein Interesse,
unsere Bereitschaft an: Lassen Sie uns in
den nachsten Jahren die demografische
Verdnderung Baden-Wiirttembergs zu
einem Schwerpunkt machen fiir das, was
an Veranderung fur Férderprogramme,
fur Gesetze und fir die Lebenswirklich-
keit vor Ort entstehen muss.

Ich habe vor einigen Tagen den Tech-
nikvorstand von Nokia kennen gelernt;
der sagt mir klar, Sie brauchen jetzt ein
Gerat, ein Handy — Mobilfunk —, bei dem
es maximal drei Knopfe gibt: ,An“ und
»Aus“ und beides groR. Weiter war ich
mit einem Fahrzeugbauer von VWim
Gesprdch, da ging es nicht um Betriebs-
rat und andere Reisende, da ging es um
das Auto fur die dltere Generation. Meine
Damen und Herren, die Franzosen haben
es uns vorgemacht. Beim Renault kommt
man aufrecht rein, bei einem deutschen
Fahrzeug muss man sich biicken. Wenn
aber der Fahrer jedes Jahr ein halbes
Jahr @lter wird — und Deutschland wird
derzeit Jahr fur Jahr vier Monate élter,
das heif3t, die Gesellschaft altert um ein
Dritteljahr —, dann muss auch das, was an
Gebrauchsgiitern besteht, was an OPNV
und Infrastruktur aufgebaut wird, sich
danach richten, wie der Verbraucher, der
Nutzer sich selber demografisch veran-
dert. Dieses in unsere Entscheidungswe-
ge, in unsere demokratischen Prozesse
einzubauen, ist eine Aufgabe, fur die ein
derartiges Forum einen guten AnstoR
geben kann.

Ich wiinsche lhren Beratungen guten
Erfolg. Vielen Dank.

Fragesteller:

Herr Oettinger, ich finde Ihre Uberlegun-
gen gut, beim Ausbau von Betreuungs-
angeboten sehr stark auf Ehrenamt-
lichkeit zu setzen. Man muss natdrlich
definieren, wie das gemeint ist, denn
nach unserer Erkenntnis aus der Praxis
sind die Ehrenamtlichen zum Teil schon
sehr stark belastet. Diejenigen, die sich
engagieren, kriegen immer mehr ans
Bein. Also hier muss man neue Leute
gewinnen, ich denke auch, dass das
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moglich ist. Aber, ich nenne lhnen ein
Beispiel aus der Praxis, die Standards
betreffend, die es ja gibt und die an-
gewandt werden. Wir haben begonnen
mit dem Betreuungsangebot an der
Grundschule — an der Realschule und
Hauptschule gibt es sie schon, wir sind
im Ubrigen beim I1ZBB durch die kuriose
Vorgehensweise beim Land durchgefal-
len, jetzt machen wir das selbst -,

und da ist uns jetzt gesagt worden, fir
10 Kinder gibt es eine Fachkraft zur
Betreuung bei der Hausaufgabenhilfe.
Warum kann da nicht ein Gymnasiast
oder ein Realschiiler hier hereingeholt
werden? Fir ein kleines Taschengeld
von 4-5 € pro Stunde macht der Haus-
aufgabenhilfe in der Grundschule, aber
Originalton neuer Sozialverband:

Das darf er nicht. Aber es gibt ab dem
11. Kind bereits zwei Fachkrafte.

Wie kann man also diese geltenden Stan-
dards auflésen, wenn man andererseits
mehr Ehrenamtlichkeit einfordert?

Ministerprdsident Oettinger:

Zur Frage Ehrenamt. Wir haben im Sport
gute Erfahrungen mit den Ubungsleitern
gemacht. Das heiRt, die Sportakademien
bilden aus, die Ausgebildeten erwerben
einen Schein, werden Ubungsleiter und
das Land bzw. zum Teil die Kommunen
bezahlen einen fairen, bescheidenen
Betrag als Anerkennung fiir diese Frei-
zeitbetdtigung. Genau so stelle ich es mir
auch in anderen Bereichen vor. Weiterbil-
dung, Qualifikation, dann eine faire Ver-
glitung durch ein Budget, das das Land
den Schulen gibt, und der Schulleiter und
der Biirgermeister kaufen vor Ort ein,
was an Kapazitdten besteht. Das kann in
Stuttgart etwas ganz anderes sein als in
Blaufelden. Das ist unterschiedlich von
Ort zu Ort. Aber der Landessportverband
sagt mir ganz konkret: Wir wollen rein,
denn wenn wir nicht reinkommen, sind
wir Verlierer, wenn die Ganztagesschule
die Kinder den ganzen Tag bindet.

Zu den Standards: Ich bin bereit, Giber
alles zu reden. Die Standardisierung der
Jugendarbeit ist in Deutschland vom
Kindergarten tiber Kinderkrippen bis zur
Schule viel zu weit gediehen, wobei man
sagen muss, hier hat das Landesjugend-
amt auch eine Verantwortung, aber klar
ist, das Landesjugendamt ist in Wahrheit
kein Landesamt, sondern ein Amt der
Landkreise gewesen. Es gibt auch kaum



mehr Gesetze, aber die Fachbruderschaf-
ten und Fachschwesternschaften von den
Sozialdmtern, den Landratsamtern bis
zum Sozialministerium unterlaufen oft-
mals den Willen, mit wenig Birokratie
das ganze zu ermdglichen.

Ich bin bereit, im Zuge des Ganztages-
betriebes nochmals tiber Wegnahme
von Standards und Ermdéglichung von
Freiraum vor Ort ganz konkret zu beraten
und zu entscheiden.

Zu IZBB - Ganztagesschulhausbau:

Wir haben mit den beiden Landtagsfrak-
tionen heute Nachmittag ein Konzept
erarbeitet, wie wir mit origindren Landes-
mitteln und mit Umschichtung innerhalb
der kommunalen Finanzmasse sowohl
die Antrdge, die nicht beschieden sind,
wie auch kiinftige Antrage nach Ganzta-
gesschulhausbau sehr nahe entlang der
Landesschulhausbauférderrichtlinien
finanzieren. Geben Sie uns Zeit. Wenn
Sie morgen Friih die Zeitung aufmachen,
werden Sie sehen, das Land wird in
diesem Bereich nicht untédtig sein.

Fragesteller:

Wenn diese ehrenamtliche Betreuung
am Nachmittag stattfinden soll: Wo sind
diese ehrenamtlichen Betreuer? Norma-
lerweise sind sie unterwegs, sind sie bei
der Arbeit. Wo nehme ich sie dann her?

Fragestellerin:

Konnte die Politik die Arbeitgeber nicht
dahin unterstiitzen, dass sie, wenn

sie Frauen einstellen, fiir den Fall des
Ausfalls der Frau Unterstiitzung erhal-
ten? Ich bin allein erziehende Mutter, bin
Akademikerin und wei8, warum meine
Kolleginnen keine Kinder bekommen.
Das liegt nicht allein an der Betreuungs-
frage, die ist auch sehr wichtig, und ich
unterstitze das, was Herr Oettinger ge-
sagt hat, sondern das liegt auch an dem
Problem, dass man die Angst hat, nicht
eingestellt zu werden, weil man Frau ist
und Mutter ist und die Familienplanung
moglicherweise noch nicht abgeschlos-
sen hat.

Ministerprédsident Oettinger:

Zur Frage Ehrenamt am Nachmittag:
Diese Frage ist berechtigt. Aber es gibt
z. B.viele, die arbeiten von 5 bis 12 Uhr.
Mir haben beim VFL Sindelfingen drei
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Ubungsleiter des Sports gesagt, sie ma-
chen derzeit Ballsport im Verein abends
um 18 Uhr, sie wiirden lieber um 14 Uhr
Ballsportiibungsleiterangebote machen,
denn sie kommen um 12 Uhrvon der
Schicht, sind um 14 Uhr fit und missen
abends um 20 Uhr ins Bett. Es wer-

den also entlang der Veranderung der
Arbeitswelt auch Tagesstunden eher frei.
Ein Handwerksmeister im Ruhestand mit
63 Jahren wére jenseits des Unterrichts
fur Metallbearbeitung oder Holzbearbei-
tung - z. B. fiir Vogelnistkasten etc. — fur
einen 14-Jdhrigen ein weitaus spannen-
derer Partner, als der Vater oder Lehrerin
diesem pubertdren Alter ist.

Meine Frau ist derzeit nicht erwerbstatig,
hat zweimal die Woche 5 bis 6 Kinder

bei uns zu Hause und drei Tage ist der
Kleine bei anderen zu Hause. Das geht
alles gut im Wohnzimmer. Aber wenn
meine Frau einen Nachmittag in der
Schule sein dirfte als Betreuerin mit den
Sportgerdten, mit der pddagogischen An-
weisung des Lehrers, mit der Riickspra-
chemdoglichkeit, ware diese Mutter- oder
Elternarbeit weit wertvoller als zu Hause.
Warum also nicht die nichterwerbstati-
gen Familienangehdérigen in die Schule
lassen?

Vorbild: Berufsakademie.

An der Berufsakademie sind 60 % der
Unterrichtsstunden ehrenamtlich durch
Lehrbeauftragte aus der Wirtschaft, die
freigegeben werden vom Arbeitgeber,
und es bringt denen was, denn sie be-
kommen von den Studierenden Fragen,
die bei ihnen selber fir Nachdenklichkeit
sorgen. Und so wie die Berufsakademie
im Kleinen 20.000 Studierende zu 60

% im Unterricht ehrenamtlich versorgt,
musste es moglich sein, dass aulRerhalb
des Unterrichts auch unsere Schulkinder
durch Ehrenamt Betreuungsangebote
finden, die das Hauptamt, das man auch
braucht, erganzen.

Zur Frage der Mitter und Arbeitgeber:
Ich rate von noch mehr gesetzlichen
Regelungen ab. Ich glaube folgendes:
Weniger Mieterrecht und Mieterschutz
fuhrt zu mehr Wohnungen, und weniger
Kiindigungsschutz im Mutterschutz fiihrt
zu mehr Arbeitspldtzen.

Was wir brauchen, ist ein Bewusstseins-
wandel bei Arbeitgebern. Den haben

wir schon bei vielen. Viele Arbeitgeber



erkennen, dass junge Frauen mitihrer
Qualifikation und Einstellung fiir einen
Prozess der Teamarbeit neben jungen
und erfahrenen Ménnern wertvoll sind.
Den Kulturschock haben ja manche -
wenige — Sparkassenvorstande hinter
sich: die erste Frau im Vorstand. Ich
mochte behaupten, dass Frau und Mann
dem Ergebnis, der Qualitdt im Ablauf,
auch den Benimmregeln gut tun. Das
wissen viele Arbeitgeber. Deswegen bin
ich dankbar, dass immer mehr Unter-
nehmen Betriebskindergdrten und
betriebsnahe Kindergarten einrichten.
Den Kommunen will ich den Rat und die
Bitte weitergeben: Der Kindergarten ist
nicht nurin der Ortsmitte gefragt. Wenn
irgendwo ein Gewerbegebiet entsteht,
20 Handwerksmeister und Kleinbetriebe,
kann dort ein betriebsnaher Kinder-
garten, bei dem Unternehmen zwei,

drei Platze buchen kénnen, ein gutes
Angebot im Wettbewerb um gute Arbeit-
nehmerinnen sein. Ich baue darauf, dass
hier der Bewusstseinswandel Erfolge
zeigt und halte den gesetzlichen Weg
im Zeitalter der Deregulierung fiir nicht
mehr angezeigt.
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Die Bedeutung der demographischen
Entwicklung fiir die
Kommunen in Baden-Wiirttemberg

Vortrag Prasidentin Dr. Gisela Meister-Scheufelen
am 25.10.2005, 11.15 Uhr in Baden-Baden, Kongresshaus

9. Kommunalforum der Sparkassen-Finanzgruppe
Die Zukunft im Griff — im Griff der Zukunft?
...Demographischer Wandel in Kommunen.

€

© Statist Landesamt Bad Stutigart, 2005 FadeaXt I-'l‘""‘l-"‘*ﬂr[.'\

und Verbreitung, auch mit Q gestattet STATISTISCHES LANDESAMT

- Es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrte Damen und Herren,

Perikles sagte: ,Es kommt nicht darauf an, die Zukunft vorauszusagen, sondern darauf, auf
sie vorbereitet zu sein.” Wir treffen also Wenn-Dann-Aussagen. Deutschland ist eine der am
schnellsten alternden Gesellschaften der Welt! Lassen Sie mich dies am Beispiel von Baden-
Wiirttemberg darstellen und auf die Folgen eingehen, soweit uns fir eine solche Bewertung
Daten vorliegen.

Folie 1

Bevolkerung Baden-Wiirttembergs
1900 bis 2000 sowie Entwicklung bis 2050 )
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Um 1900 lebten in Wirttemberg und in Baden etwas Uber 4 Mill. Menschen. Diese Zahl ist
bis heute auf rund 10,7 Mill. angewachsen. Allein in den 50 Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg von 1950 bis 2000 hatten wir in Baden-Wurttemberg einen Bevdlkerungszuwachs von
knapp 64 %. Alle anderen Bundeslander lagen demgegentber deutlich zurlick. Die zweit-
starksten Zuwéachse konnte Hessen mit 40 % verzeichnen. Baden-Wrttemberg war in den
letzten 50 Jahren die Zuwanderungsregion Deutschlands.

Wir gehen bei der Bevélkerungsvorausrechnung von folgenden 3 Annahmen aus: Die Ge-
burtenrate bleibt bei den heutigen Werten, die Lebenserwartung steigt ahnlich wie in den
letzten Jahrzehnten und wir erleben in Baden-Wirttemberg auch in den nachsten 50 Jahren
einen nennenswerten Zuwanderungsgewinn.

Wenn wir von einem durchschnittlichen Wanderungsgewinn von 38 000 Personen pro Jahr
ausgehen, dirfte die Einwohnerzahl des Landes bis zum Jahr 2025 noch mal um etwa
475 000 (gegeniber Jahresende 2004) auf fast 11,2 Mill. zunehmen. Ab 2025 erwarten wir
auch in Baden-Wirttemberg einen Rickgang. Die Einwohnerzahl wiirde sich bis 2050 aller-
dings auf das heutige Niveau von ca. 10,8 Mill. Menschen einpendeln.

Die entscheidende Aussage liegt nicht im GréBenumfang der Bevdlkerungsentwicklung,
sondern im Alterungsprozess. Im Jahr 2000 hatten wir die historische Zasur, dass es in
Baden-Wirttemberg erstmals mehr Gber 60-J&hrige als unter 20-Jahrige gab. Wahrend um
1900 noch fast jeder Zweite in der Bevdlkerung unter 20 Jahre alt war, ist dies heute nur
noch gut jeder Fiinfte, im Jahr 2050 wird es nur noch jeder Sechste sein. Im Jahr 2050 wird
mehr als jeder Dritte Gber 60 Jahre alt sein. Das Durchschnittsalter unserer Bevélkerung wird
von heute knapp 41 Jahren auf fast 49 Jahre ansteigen.

Bevolkerung Baden-Wiirttembergs
1900 bis 2000 sowie Entwicklung bis 2050 )
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Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg hat im Januar 2003 eine neue Bevoélke-
rungsvorausrechnung durchgefihrt und Werte angepasst. Dies betrifft vor allem die Annah-
me des Zuwanderungsgewinns. Wir gehen von 2 Modellrechnungen aus. Von einem Zu-
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wanderungsgewinn innerhalb der nachsten 50 Jahre von 38 000 Menschen und von 50 000
Menschen. Seit 1950 hatte Baden-Wirttemberg einen Zuwanderungsgewinn von jéhrlich
durchschnittlich 57 000 Menschen, seit der Landesgriindung 1952 von 52 000 Menschen pro
Jahr. Dies war auf die Flichtlings- und Vertriebenenstrome nach dem Zweiten Weltkrieg, die
Gastarbeiterzuwanderung sowie Arbeitskraftezuwanderung aus anderen Teilen Deutsch-
lands, die Burgerkriegsfliichtlinge und die einigungsbedingte Zuwanderung aus Ostdeutsch-
land zurtckzufuhren. Wir gehen davon aus, dass die EU-Osterweiterung und auch ein wei-
terhin bestehendes Gefélle wirtschaftlich erfolgreicher und weniger erfolgreicher Regionen
Deutschlands zu nennenswerten Zuwanderungsgewinnen Baden-Wdirttembergs flihren wird.
Die Folie mit der Variante 50 000 Menschen Zuwanderungsgewinn wirde die Bevélkerungs-
zahl auf ca. 11,5 Mill. anwachsen lassen, hatte aber kaum Einfluss auf den Alterungspro-
zess.

Folie 3

Entwicklung der Einwohnerzahl in den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2001 bis 2020
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Nach unseren Regionalvorausrechnungen ergeben sich in diesem und im kommenden Jahr-
zehnt in allen Stadt- und Landkreisen Bevdlkerungszuwéchse. Sie verteilen sich allerdings
regional recht unterschiedlich. Landesweit kann mit einem Bevdlkerungszuwachs von etwa
450 000 Personen bis 2020 gegenlber dem Jahresende 2004 gerechnet werden (+ 4,2 %).
Bezogen auf die Kreisebene erwarten wir die héchsten Zuwéchse bis 2020 in der Stadt Frei-
burg sowie in den Landkreisen Heilbronn und Biberach (etwa + 9 % bis 10 %). Am Ende der
Rangskala finden sich die Stadtkreise Mannheim, Pforzheim und Heilbronn sowie die
Landkreise Zollernalb und Heidenheim mit einem Bevdlkerungsanstieg von 1 % bis 2 %.
Generell gilt auch hier: das Bevdlkerungswachstum steht und fallt mit der Entwicklung der
Zu- und Fortzlge.
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Folie 4

Durchschnittliche Kinderzahl je Frau in
ausgewaiahlten Lindern der Erde
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Deutschland und so auch Baden-Wirttemberg hat wie kein anderes Land der Welt bereits
seit Ende der 60er-Jahre einen Geburtenriickgang zu verzeichnen und seit Mitte der 70er-
Jahre ein Drittel zu wenig Geburten als notwendig waren, um den Bevélkerungsstand ohne
nennenswerte Zuwanderungen zu halten. Derzeit liegt die Geburtenrate in Deutschland bei
1,34 Kinder pro Frau (134 Kinder, die von 100 Frauen geboren werden) und in Baden-
Wirttemberg bei 1,36 Kinder pro Frau (136 Kinder, die von 100 Frauen geboren werden).
Die leicht héhere Geburtenrate in Baden-Wiurttemberg liegt an der héheren Zuwanderungs-
rate. Die zuwandernde Bevdlkerung ist in der Regel 10 Jahre jinger als die einheimische.
Wichtig ist die Erkenntnis, dass die Zuwanderung im Einzelfall Probleme des Fachkréf-
temangels l6sen kann, sie 16st aber keine demographischen Probleme. Um die heutige Al-
tersstruktur aufrechtzuerhalten, bendétigte Baden-Wiurttemberg einen Zuwanderungsgewinn
von jahrlich ca. 170 000 Menschen. Dies wirde unsere Integrationskraft sicher Ubersteigen.
Die niedrige Geburtenrate Deutschlands wére weniger problematisch, wenn wir weltweit die
gleiche Entwicklung feststellen wirden. Dies ist aber nicht der Fall. Die USA, der wichtigste
Absatzmarkt Baden-Wirttembergs, haben eine bevélkerungserhaltende Geburtenrate von
2,1 Kinder pro Frau (weiBe Bevdlkerung bei 2,0 und die farbige Bevdlkerung bei 2,2 Kinder
pro Frau). Frankreich, der wichtigste Absatzmarkt Deutschlands fir deutsche Waren, hat
eine Geburtenrate von 1,9 Kinder pro Frau.
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Folie 5

Entwicklung der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau
im Deutschen Reich und im fritheren Bundesgebiet
1890 bis 2001
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1890 hatten wir im Deutschen Reich die dritthdchste Geburtenrate Europas. Heute haben wir
in Deutschland die viertniedrigste Geburtenrate der Europaischen Union. Deutschland ist
also innerhalb von 100 Jahren von einem Extrem in das andere Gbergegangen. Der Grund
fir den deutlichen Rickgang der Geburtenrate von 1890 bis zum 1. Weltkrieg bestand in der
Industrialisierung, der Verstadterung, der Bekdmpfung der Sauglingssterblichkeit und der
gesetzlichen Rentenversicherung.

Die relativ konstante Entwicklung der Kinderzahl je Frau in den vergangenen Jahren bedeu-
tet nicht, dass auch die absolute Zahl der jahrlich geborenen Kinder relativ gleich bleibend
verlaufen ist. Vielmehr beobachten wir seit Mitte der 90er-dahre einen neuen Schub des Ge-
burtenrtickgangs. In 2004 lag die Zahl der Geborenen mit rund 96 700 Kindern um fast ein
Flnftel niedriger als 1990 (118 600 Geborene). Dieser Riickgang hangt zum gréBeren Teil
damit zusammen, dass sich die Jahrgangsstéarken der Frauen im Altersbereich zwischen 15
und 45 Jahren verschoben haben. Selbst wenn das generative Verhalten kinftig bleibt wie
heute, so rechnen wir auch dann fir die néchsten Jahre mit einem weiteren Ruckgang der
Geborenenzahlen.
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Derzeit haben Frauen eine Lebenserwartung von fast 82,6 Jahren, Manner von 77,4 Jahren.
Den groBen Unterschied filhren wir z.T. auf biologische Ursachen zuriick (3 Jahre), im Ubri-
gen auf die unterschiedliche Lebensweise (Bayerische Klosterstudie). Wir erwarten bis 2050
eine Zunahme der Lebenserwartung bei Frauen um 4,5 Jahre, bei M&nnern sogar um etwa
5,5 Jahre. Der Unterschied der Lebenserwartung wirde demnach auf rund 4 Jahre zurlick-
gehen. Im Jahr 1000 n.Chr. hatte die Menschen eine Lebenserwartung von ca. 20 Jahren,

Folie 6
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Folie 7

Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwartung
bei der Geburt in Baden-Wiirttemberg seit Beginn des
2. Jahrtausends mit Prognose fiir das Jahr 2050 in Jahren
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1900 von ca. 40 Jahren, heute von knapp 80 Jahren.
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Folie 8

Einflussfaktoren auf das Geburten-
verhalten einer Generation

1. Zukunftsoptimismus versus Zukunftspessimismus
2. Pluralitét der Lebensformen
3. Vereinbarkeit von Familie und Beruf
4. Finanzielle Situation von Familien
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6. Gesellschaftliche Akzeptanz berufstatiger Miitter
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In Deutschland hat sich die Geburtenhaufigkeit in den letzten 100 Jahren von rund 500 Kin-
dern, die von 100 Frauen geboren werden, auf 134 Kinder reduziert. Fir die Bestandserhal-
tung einer Gesellschaft benétigen wir 210 Kinder, die von 100 Frauen geboren werden. Die
Frauenjahrgange von 1935 bis 1938 waren in Baden-Wirttemberg die letzten, die sich voll-
sténdig reproduziert haben. Dies sind also Frauen, die heute etwa 66 bis 69 Jahre alt sind.

Der Geburtenriickgang hat vielfaltige gesellschaftliche Auswirkungen, z. B. auf die Sozialver-
sicherungssysteme. Aber nicht nur die Auswirkungen auf Soziale Sicherungssysteme oder
die Sorge um ein mangelndes Erwerbstatigenpotential sollten uns fragen lassen, warum es
zu dieser Entwicklung gekommen ist und wie man gegensteuern kann. Es sind auch nicht
nur materielle Griinde, die uns Fragen aufwerfen. Viele erkennen auch, dass Kinder ein Wert
an sich sind. Eine Gesellschaft ohne Kinder verliert mehr als die Finanzierungsbasis flr ein
soziales Sicherungssystem.

Wo liegen nun die Ursachen fiir diese Entwicklungen und warum unterscheidet sich das ge-
nerative Verhalten der jungen Generationen in Frankreich, Norwegen und Danemark seit 3
Jahrzehnten so deutlich von dem in Deutschland? Zunéchst gilt festzuhalten, dass es keine
Monokausalitat gibt, denn dann gabe es vermutlich auch ein Patentrezept. Stattdessen gibt
es viele Einflussfaktoren, weshalb sich junge Paare nicht fir das erste Kind oder Paare mit 2
Kindern nicht flr ein drittes oder viertes Kind entscheiden.

Hier sollen einige Einflussfaktoren vorgestellt werden:

Zukunftsoptimismus versus Zukunftspessimismus

In gesellschaftlichen Krisen- und Umbruchsituationen verzichten Menschen auf die Geburt
von Kindern. Dies zeigt z.B. das deutliche Absinken der Geburtenrate der Neuen Bundes-
lander nach dem Zusammenbruch der DDR. Eine Entwicklung, die in allen ehemals kommu-
nistischen osteurondischen Landern festaestellt werden kann. Allerdinas trifft der Umkehr-
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schluss nicht zu. Auch mit Stabilisierung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situation
kehrt die Geburtenrate nicht wieder auf ihr altes Niveau zurlick. Unsicherheiten, wie sie zur
Zeit in der deutschen Gesellschaft bestehen, hohe Arbeitslosigkeit, Unsicherheit Gber den
Fortbestand der Sozialsysteme, hohe Verschuldung und wirtschaftlicher Abschwung tragen
durchaus mit dazu bei, dass Menschen die Realisation ihres Kinderwunsches erst einmal
aufschieben, bzw. ganz auf Kinder verzichten.

Plurale Gesellschaft und Wertewandel

Plurale Gesellschaft meint, dass sich Lebensformen ausdifferenziert haben, dass es keine
Standardbiographie mehr gibt, die das Leben des einzelnen Mannes oder der einzelnen Frau
bestimmt. Was vor vierzig Jahren noch als Stationen des Lebens fir die meisten selbstver-
standlich war: Schule, ggf. Ausbildung (oft nur fir den Mann), Heirat, Geburt von Kindern,
GroBelternschaft, Ehen nicht auf Zeit, sondern bis zur Verwitwung, ist heute durch eine brei-
te Palette an Lebensformen abgeldst worden: Singles, nichteheliche Partnerschaften, Allein-
erziehende, Patch-Work-Familien, Wiederverheiratete, Living-Apart-together: Paare mit ge-
trennten Haushalten. Viele dieser Lebensformen sehen nicht mehr zwangslaufig Kinder vor.
Hinzu kommt eine Pluralisierung der Werte. Es gibt keine normative Verbindlichkeit mehr,
Kinder zu bekommen. Sie sind zu einer denkens- und planenswerten Option neben anderen
geworden. Sie sind keine Selbstverstandlichkeit. Die Entscheidung fur ein Kind fallt hdufig
sehr bewusst, ist Ausdruck einer Wahl zwischen mehreren Méglichkeiten. Die Einstellung zu
Kindern hat sich veréandert, vielfach hat man sich schon an ein Leben ohne Kinder gewdhnt
und setzt andere Prioritaten.

Wer sich fiir Kinder entscheidet, nimmt bewusst in Kauf, dass er oder sie auf andere Optio-
nen verzichten muss. Freiheit, Selbstverwirklichung, Erlebnisorientierung, die in unserer indi-
vidualisierten Gesellschaft hoch gehandelt werden, sind mit Kind nur noch eingeschrankt
umzusetzen. Die Qual der Wahl wird durch die Mdglichkeiten der Familienplanung ,erleich-
tert“. Hat Verh(tung versagt, bleibt immer noch der Schwangerschaftsabbruch als eine zu-
nehmend von der Gesellschaft akzeptierte Alternative. (10 % aller Schwangerschaften wer-
den abgebrochen). Wahrend deutsche Paare dann immer &6fter die Konsequenz ziehen und
ganz auf Kinder verzichten, kann man in vielen anderen europaischen Léndern feststellen,
dass Paare zumindest ein Kind bekommen, dann aber auf das zweite oder dritte Kind ver-
zichten.

Schwierige Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit

Eine ganz wesentliche Rolle fiir die niedrigen Geburtenraten spielt die Doppelsozialisation
bei den Frauen: Die Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit.

Was ist darunter zu verstehen: Vor vierzig Jahren wurden Frauen darauf vorbereitet, dass
ihre wesentliche Lebensaufgabe in der Geburt und Erziehung von Kindern liegt. Heutzutage
werden Frauen zwei sinnstiftende Bereiche fiir ihr Leben vermittelt. Zum einen weiterhin die
Mutterschaft und zwar mit dem hohen Anspruch, fir das Kind ganz da zu sein, Liebe, Kraft
und Zeit zu investieren; zum anderen aber auch die Verwirklichung Uber eine Erwerbstatig-
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keit und das Erreichen von beruflichen Zielen als Lebensinhalt. Junge Frauen haben somit
heute zwei Ziele in ihrer Lebensgestaltung: Familie und Beruf. Wie sie diese beiden Lebens-
bereiche miteinander vereinbaren kénnen, wird in unserer Gesellschaft aber zu wenig mitbe-
dacht und das hat Folgen.

So wird die Geburt des ersten Kindes in ein héheres Lebensalter verschoben (Durchschnitt
bei Geburt des ersten Kindes liegt bei Uber 29 Jahren). Eine Frau méchte die hohen Investi-
tionen in ihre Ausbildung nutzen und sich vor der Familiengrindung erst beruflich etabliert
haben, dies auch deshalb, weil sie wei3, dass sie nach einer kindbedingten Unterbrechung
der Erwerbstatigkeit oft keine Tatigkeit findet, die ihrer Qualifikation entspricht. Um den Be-
rufseinstieg dann wieder realisieren zu kdnnen wird oft auf ein zweites oder drittes Kind ver-
zichtet. Frauen, die bereits in jungen Jahren Karriere machen, verzichten haufig ganz auf
Kinder, weil der Verdienstausfall aber auch der Verzicht auf die Gestaltungsspielrdume, die
eine qualifizierte berufliche Position bietet, als ein zu groBer Nachteil empfunden werden.
Das trifft europaweit insbesondere auf Hochschulabsolventinnen zu.

Schwierige 6konomische Situation von Familien

Kinderreiche Familien und Alleinerziehende gehoéren in Deutschland zu den am stérksten
von ,Armut” betroffenen Gruppen. Die meisten Familien missen in der Regel mit dem Ein-
kommen eines Hauptverdieners auskommen und haben damit Pro-Kopf deutlich weniger zur
Verfligung als Kinderlose. Familien stehen gegeniber dem, was sich Singles oder Doppel-
verdiener ohne Kind leisten kdnnen, eindeutig im Abseits.

In Deutschland bekommt eine Familie mit drei Kindern 23% zusatzliches Einkommen als
Transferleistung. In Landern wie Frankreich oder Belgien sind es dagegen lber sechzig Pro-
zent Einkommenserhdéhung. Kinderreiche Familien missen in Deutschland also mit eher
niedrigen Transferleistungen auskommen, wahrend Lander mit einer héheren Geburtenrate
oft deutlich groBzlgiger zugunsten der Familien mit mehreren Kindern umverteilen. Die Ur-
sachen fur eine Entscheidung gegen Kinder sind also materieller Art aber auch struktureller
Art, was fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen und familienfreundliche Arbeitsbedingun-
gen anbetrifft.

Auf der anderen Seite hat unsere durch Optionenvielfalt geprégte Gesellschaft einen domi-
nanten Einfluss. Der moderne Mensch soll mobil, flexibel sein, alles was sich bietet, auspro-
bieren. Mit der Geburt eines Kindes werden fiir Eltern aber Optionen groBteils verschlossen,
insbesondere die Option der Verwirklichung Uber eine Berufstatigkeit. Eine kinderfreundliche
Gesellschaft, die ihrer negativen demographischen Entwicklung entgegensteuern mdchte,
muss sich daher fragen, wo sie Optionen fiir Familien 6ffnen und wo sie strukturelle Barrie-
ren abbauen kann. Dazu kann sicher der Blick Uber die Grenzen in unsere europdaischen
Nachbarlander nicht schaden. Lander wie Danemark, Schweden, Belgien oder Frankreich,
mit vergleichsweise héheren Geburtenraten zeichnen sich dadurch aus, dass sie Paaren die
Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit eher ermdglichen, dass sie finanzielle Leistun-
gen starker zugunsten der Familien gesellschaftlich umverteilen und dass von der Gesell-
schaft im wesentlichen die Berufstatigkeit von Mittern akzeptiert wird und von der Wirtschaft
flexiblere Arbeitsbedingungen geboten werden.
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Lander wie Deutschland, Italien oder Spanien, die traditionell die Mutter mit dem Kind im
hduslichen Rahmen sehen, haben unflexiblere Arbeitszeitmodelle, lassen kinderreichen Fa-
milien eher wenig finanzielle Umverteilung zukommen. Und diese Lander weisen im europai-
schen Vergleich niedrige Geburtenraten auf.

Verlassliche Partnerschaft

Studien belegen, dass fir Frauen eine harmonische und stabile Partnerschaft ein wichtiges
Kriterium flr die Verwirklichung ihres Kinderwunsches ist. Sehen sie das nicht als gegeben
an, verzichten sie eher auf Kinder, als das Risiko einzugehen, dem Kind womdglich keine
vollstandige Familie im traditionellen Sinne bieten zu kdnnen. In unserer wertepluralen Ge-
sellschaft sind jedoch auch Partnerschaft und Ehe oft nur noch zu einer Option auf Zeit ge-
worden. Aus heutiger Sicht wird etwa ein Drittel der Mitte der 80er-Jahre geschlossenen E-
hen letztlich vor dem Scheidungsgericht enden. Diese Briichigkeit von Partnerschaften wirkt
sich vermutlich auch auf die Geburtenrate aus. In Deutschland dokumentiert die Ehe immer
noch zumindest im gewissen Rahmen die Verbindlichkeit einer Beziehung. Ein Viertel der
Frauen der Geburtsjahrgédnge ab 1960 wird voraussichtlich zeitlebens unverheiratet bleiben,
Frauen der Geburtsjahrgange bis 1940 sind dagegen zu Uber 90 % eine Ehe eingegangen.

Gesellschaftliche Akzeptanz berufstatiger Mitter

Zu der europaweiten Entwicklung kommt noch ein typisch deutsches Phdnomen hinzu: Be-
rufstatigkeit von Frauen ist zwar akzeptiert, aber nur solange keine kleinen Kinder im Haus-
halt leben. Mutter, die Vereinbarkeitsldsungen suchen, missen sich neben allen anderen
Schwierigkeiten auch noch mit einem negativen gesellschaftlichen Urteil auseinandersetzen.
Ein GroBteil der Elternpaare wiinscht sich Teilzeitmodelle, um eine Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu realisieren. Dass ein Partner qualifiziert Teilzeit erwerbstétig ist, der andere
Vollzeit oder dass sogar beide Elternteile in Teilzeit arbeiten, ist in Deutschland oft noch nicht
umsetzbar.

In vielen européischen Landern, die eine héhere Geburtenrate haben, liegt die Situation an-
ders:

Selbstverstandliche Akzeptanz: In Schweden beispielsweise sind drei Viertel der Befragten
der Meinung, dass die Berufstatigkeit der Frau auch bei einem kleinen Kind im Haushalt
selbstverstandlich méglich sein sollte und sich nicht negativ auf die Entwicklung des Kindes
auswirkt. In Deutschland liegt der Anteil der Befragten, die sich dieser Meinung anschlieBen
kdnnen, unter einem Drittel und das konstant seit Jahren ( internationalen Studie ISSP ).

Bessere Moglichkeiten der Kinderbetreuung: In Danemark steht fir jedes zweite Kind unter
drei Jahren eine Betreuungsmdglichkeit zur Verfigung, &hnlich ist die Situation in Norwegen
oder den USA. In Deutschland gibt es dagegen in den alten Bundeslandern gerade mal fir
2 % der unter Dreijdhrigen Betreuungsplatze. In Frankreich missen sich Eltern keine Ge-
danken machen, wie sie ihre Kinder nachmittags unterbringen, weil es flachendeckend die
Ganztagesschule gibt, ein Modell, das in Deutschland gerade erst diskutiert wird.
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Flexible Arbeitszeitmodelle: In Schweden hat sich der Staat aktiv um Arbeitszeitmodelle be-
muht, die Mdglichkeit der Teilzeitarbeit fir Eltern ist weitgehend eine Selbstverstandlichkeit.

Hohe Wertschéatzung von Kindern

Eine Ursache auf Kinder zu verzichten, ist - paradoxerweise - die hohe Wertschatzungkeit
von Kindern. Dieser Satz mag zun&chst sehr widersprichlich klingen. Um es vereinfacht zu
sagen: Friher bekam man Kinder einfach. Heutzutage dagegen entscheidet man sich sehr
bewusst. Und diesen Kindern méchte man dann ermdglichen in unserer Leistungsgesell-
schaft ein erfolgreiches und glickliches Leben zu starten. Sie sollen keine materiellen Sor-
gen haben, padagogisch wertvoll erzogen werden, genug Zeit und Zuwendung bekommen.
Daher wird der ideale Zeitpunkt fir die Geburt geplant. Das ,Nest* muss gemacht sein, die
Bedingungen fir den neuen Erdenblrger sollen mdglichst perfekt sein. Ist dieser Kontext
nicht gegeben, entscheiden sich Paare oft lieber gegen ein Kind, bevor sie es ihm ,zumuten®,
in weniger idealen Verhaltnissen aufzuwachsen.

Kommen wir nun wieder zuriick zu den Erkenntnissen aus unseren Bevélkerungsvoraus-
rechnungen.
ZahlenmiiBiges Verhiltnis von jiingeren und ilteren
Erwerbspersonen in Baden-Wiirttemberg seit 1990
und kiinftige Entwicklung bis 2050

— Jiingere (20 bis unter 40 Jahre) auf 100 iltere (40 bis unter 60 Jahre) Erwerbspersonen —
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*) Bis 2000 Ist-Werte, danach Landesvorausrechnung Basis 31.12.2001 (Variante 1: Zuwanderungen mit einem
Wanderungssaldo von durchschnittlich + 38 000 Personen pro Jahr). e
=
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Ende 2000 haben wir die historische Zasur erlebt, dass erstmals der Anteil der unter 20-
jahrigen geringer war als der Anteil der 60-Jahrigen und Alteren. Der Anteil der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter nimmt kiinftig von heute 56 % auf 47 % im Jahre 2050 ab.

Besonders interessant sind die Alterungsprozesse auch innerhalb der Erwerbstatigenbevdl-
kerung. Wahrend 1990 auf 100 40- bis 60 jahrige Erwerbstatige noch 127 20- bis 40 Jahrige
kamen, ist der Anteil der 20- bis 40 Jahrigen jetzt bereits auf 98 (Ende 2004) gesunken. Es
gab also bereits zum Jahresende 2004 die historische Zasur, dass wir erstmals weniger jin-
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gere als dltere Arbeitnehmer hatten. Im Jahr 2050 wird das Zahlenverhéltnis von ,Jingeren®
zu ,Alteren” in der Erwerbsbevélkerung auf deutlich unter 100 gesunken sein. Auf 100 40-
bis 60 jahrige Erwerbstatige werden lediglich 87 20- bis 40 Jahrige kommen.

Mogliche Entwicklung der Zahl der Kindergarten-

kinder in Baden-Wiirttemberg bis zum Jahr 2010 )

Anzahl in 1000

406 402 402 400 3o

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jahr

*) Es werden 3,5 Jahrgénge im Alter von 3 bis unter 7 Jahren angesetzt. Bis 2004
Ist-Werte, danach Vorausrechnung Basis 2001, Variante 1: Wanderungs-
gewinne von durchschnittlich + 38 000 Personen pro Jahr. E
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Kommen wir zu einem Aspekt der demographischen Entwicklung, der schon recht kurzfristig
vor allem auf kommunaler Ebene bedeutsam werden wird: Die Kindergartenplanung. Zum
Jahresende 2004 lebten im Lande ungefahr 377 000 Kinder, die dem Kindergartenalter zu-
gerechnet werden kdnnen. Bereits jetzt ist durch das Nachwachsen schwacher besetzter
Geburtsjahrgange in diesem Altersbereich mit einem raschen Rickgang zu rechnen. Bis
zum Jahr 2010 durfte sich die Abnahme auf rund 10 % belaufen. Dann wéren landesweit
342 000 Kinder mit Kindergartenpléatzen zu versorgen.

Da die Kindergartenplanung in erster Linie als kommunale Aufgabe in den Gemeinden des
Landes erfolgt, kbnnen die landesbezogenen Vorausrechnungsergebnisse lediglich als all-
gemeiner Orientierungsrahmen dienen.

(Die kleinraumigen Bevdlkerungsvorausrechnungen zeigen, dass sich die kinftigen demo-
graphischen Veranderungen regional deutlich in AusmaB und Tempo unterscheiden. Im
Landesdurchschnitt ist ein Rickgang der Zahl der Kinder im Kindergartenalter bis 2010 um
etwa 15 % gegenlber Ende 2001 zu erwarten. In den Stadtkreisen jedoch rechnen wir mit
Abnahmen, die geringer ausfallen als im Landesdurchschnitt (Beispiele: Stuttgart minus
10 %, Karlsruhe minus 9 %, Heilbronn minus 12 %). Demgegenuber dirften die Zahlen der
Kindergartenkinder zum Beispiel in den Gemeinden der Landkreise Sigmaringen, Ravens-
burg, Alb-Donau oder Tubingen im Durchschnitt jeweils um rund 20 % abnehmen. Fir den
Landkreis Karlsruhe rechnen wir mit einem Rlckgang, wie er dem Landesdurchschnitt ent-
spricht (minus 15 %).)

Insgesamt gesehen kdénnen wir davon ausgehen, dass der Rickgang dieser Kinderzahlen
bis zum Jahr 2010 in den Kreisen deutlich niedriger ausfallen wird, die heute schon relativ
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wenige Kinder im Kindergartenalter haben, als bei Kreisen, die heute noch relativ hohe Kin-
derzahlen aufweisen. Gleichwohl fallen diese Entwicklungen auf Gemeindeebene nochmals
differenzierter aus.

Kiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen an allgemein
bildenden Schulen in Baden-Wiirttemberg bis 2020

Anzahl in 1 000
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An den allgemeinbildenden Schulen des Landes werden die Schiilerzahlen bis zum Schul-
jahr 2005/2006 noch leicht um 5 000 auf 1,305 Mill. Schilerinnen und Schuler steigen. Ab
2006/2007 ist ein stetiger Rickgang zu erwarten. Die Zahl der Schiler wird bis zum Schul-
jahr 2020/21 um 263 000 zurlickgehen, also um rund 20 %. Im Grundschulbereich hat der
Rlckgang der Schilerzahlen bereits eingesetzt. Der voriibergehende Anstieg zwischen den
Schuljahren 2005/2006 und 2007/2008 héngt mit der vorgesehenen Verschiebung des fir
die Einschulung maBgeblichen Stichtags vom 30.06. auf den 30.09. zusammen.
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Folie 12

Junge Generation besser ausgebildet als die iltere”
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Die jungere Generation in Baden-Wrttemberg verfigt heute im Durchschnitt Uber ein we-
sentlich héheres formales Schulbildungsniveau als ihre Eltern und GroBeltern. So ist bei den
20- bis unter 30-Jahrigen das Abitur einschlieBlich Fachhochschulreife der am haufigsten
anzutreffende allgemein bildende Schulabschluss: Rund 37 % der jungen Manner und sogar
39 % der jungen Frauen weisen heute die Hochschulreife auf. Demgegenlber haben bei den
60- bis unter 70-Jahrigen lediglich knapp 19 % der Manner und fast 9 % der Frauen den ho-
heren Schulabschluss. Hier dominiert sehr deutlich der Volks- bzw. Hauptschulabschluss.
Rund 67 % der 60- bis unter 70- jahrigen Manner beendeten die allgemein bildende Schule
mit einem Hauptschulabschluss, bei den gleichaltrigen Frauen waren rund 70 %.

Zugleich zeigt sich, dass durch die Bildungsexpansion in den 60er-und 70er-Jahren insbe-
sondere die Frauen profitiert haben. Heute verlassen regelmé&Big mehr Ma&dchen als jungen
die allgemein bildenden Schulen mit einem Hochschulabschluss, wahrend mehr Jungen als
Madchen die Schule mit Hauptschulabschluss oder ohne Abschluss beenden.
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Folie 13

Deutsche Schiiler mit hoheren Schulabschliissen
als auslindische *
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Die aus dem allgemein bildenden Schulsystem herauswachsende junge Ausléndergenerati-
on weist gegentber ihren deutschen Altersgenossen deutliche Benachteiligungen auf. Von
den deutschen Schiilern erwarben am Ende ihrer allgemein bildenden Schulkarriere im Jah-
re 2003 in Baden-Wirttemberg 24 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife und 30 % den
Hauptschulabschluss. Etwa 6 % verblieben ohne Hauptschulabschluss. Bei den auslandi-
schen Kindern erhielten 5 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife, 52 % den Haupt-
schulabschluss und 19 % verlieBen die Hauptschule ohne Abschluss.

Angesichts der zahlenmé&Big schrumpfenden nachwachsenden Generation und im Hinblick
auf die alternde Erwerbsbevélkerung wird es umso wichtiger, die heute sichtbaren Bildungs-
nachteile von Migrantenkindern abzubauen und dafir zu sorgen, dass die nachwachsenden
Jahrgénge mit einer leistungsfahigen und zukunftsorientierten Ausbildung ins Erwerbsleben
eintreten kénnen.
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Folie 14

Demographisch bedingte Entwicklung der
Behandlungsfalle in den Krankenhausern bis 2030
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Aus heutiger Sicht wiirde die demographische Entwicklung bis zum Jahr 2030 zu einem An-
stieg der Zahl der stationdren Behandlungsfélle um fast ein Viertel fihren. Wéahrend 2002
knapp 1,9 Mill. Patienten in den baden-wirttembergischen Krankenh&usern versorgt wurden,
dirften es im Jahre 2030 rund 2,34 Mill. Félle sein, wenn man nur die Verdnderung der Ein-
wohnerzahl und der Altersstruktur der Bevllkerung berticksichtigt. Dabei kommt dem Ein-
fluss der klnftig wachsenden Zahl &lterer und alter Menschen die weit Uberwiegende Bedeu-
tung zu. Etwa 80 % des Anstiegs um rund 460 000 Patienten bis 2030 wére auf die demo-
graphische Alterung zurtickzuftihren, die Ubrigen 20 % auf die im Vergleich zu heute insge-
samt etwas hdhere Einwohnerzahl im Jahre 2030.

Vor allem in den héheren Altersklassen diirfte die Zahl der stationar zu versorgenden Patien-
ten aus demographischen Griinden deutlich zunehmen. Im Jahre 2002 wurden rund 322 000
Patienten im Alter von 70 bis unter 80 Jahren in den Krankenhdusern behandelt. Bis 2030
rechnen wir mit einer Zunahme auf etwa 507 000 Behandlungsfalle (+ 58 %) in diesem Al-
tersbereich. Demgegenlber wéare bei den 20- bis unter 40-Jahrigen auf Grund der
abnehmenden Jahrgangsstarken mit einem leichten Rickgang der Patientenzahlen zu
rechnen.
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Folie 15

60-Jahrige und éiltere Pflegebediirftige nach
Pflegeart 2001 und 2030
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Eine tiefgreifende Konsequenz der absehbaren demographischen Veranderung betrifft den
Bereich der Pflegebediirftigkeit und die Sicherung der Pflegemdglichkeiten. Bestehen auch
kinftig die heutigen Risiken, im Alter pflegebedirftig zu werden (ab 85 Jahre zu 40 %), so
wirde sich die Zahl der Pflegebedurftigen im Alter von 60 Jahren und alter in den néchsten
drei Jahrzehnten um etwa 80 % ansteigen. Von heute rund 180 000 wiirde die Zahl der Pfle-
gebedirftigen im Jahr 2030 auf ca. 325 000 ansteigen.

Angesichts der sich &ndernden Haushalts- und Familienstrukturen muss damit gerechnet
werden, dass die alten Menschen von morgen im Bedarfsfall weniger Unterstitzungsleistun-
gen aus dem unmittelbaren Familienkreis erwarten kénnen als heute. Wir gehen davon aus,
dass das Pflegepotential durch Téchter/Schwiegertdchter schrumpfen wird, weil die Zahl der
hier in Frage kommenden Frauen kiinftig nur wenig héher liegt als heute, die Zahl der Pfle-
gebedurftigen jedoch sehr deutlich ansteigen dirfte. Zudem wird der Anteil der dlteren Pfle-
gebedurftigen, die ohne Partner leben, voraussichtlich zunehmen, so dass das Pflegepoten-
tial durch Ehepartner ebenfalls sinken dirfte. Daher ist zu erwarten, dass die bislang in den
Familien geleisteten Pflegeleistungen zunehmend auf auBerfamilidre Einrichtungen Ubertra-
gen werden.

Als Ergebnis unserer Modellrechnungen wirde sich die Zahl der stationéar Pflegebedurftigen
bis 2030 um rund 46 000 Personen gegenlber dem Stand des Jahres 2003 auf dann fast
120 000 erhéhen. Das bedeutet eine Zunahme um gut 60 %. Die Zahl der durch ambulante
Pflegedienste zu Versorgenden wirde bis 2030 um zwei Drittel auf nahezu 79 000 anstei-
gen, die Zahl der Pflegegeldempfanger um 53 % auf fast 158 000 Personen. Der deutliche
Anstieg der stationar Pflegebedurftigen ware damit auch eine Folge des schrumpfenden fa-
milidren Pflegepotentials, das mdglicherweise nicht durch Unterstiitzung ambulanter Dienste
ausgeglichen werden kann.
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Bedarf an Pflegekriften
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Bei mehr als zwei Dritteln aller Beschéftigten in den stationdren und ambulanten Pflegeein-
richtungen in Baden-Wirttemberg liegt der Uberwiegende Tatigkeitsbereich in der Pflege und
Betreuung. Das waren Ende 2003 rund 62 500 Beschéftigte. Den nachst gréBeren Bereich
bildet die hauswirtschaftliche Versorgung mit 20 Prozent, 5 Prozent sind in der Verwaltung
bzw. Geschéftsfihrung tatig und jeweils einen Anteil von zwei Prozent haben die soziale
Betreuung, die Haustechnik und der sonstige Bereich.

Ausgehend von der Zahl der hochgerechneten Pflegebedirftigen, die von ambulanten und
stationdaren Einrichtungen versorgt werden, lassen sich Szenarien flr einen méglichen zu-
kinftigen Bedarf an Pflegekraften durchspielen. In unseren Modellrechnungen haben wir
zwei EinflussgrdBen bertcksichtigt: Die erwartete Zahl der Pflegebeddrftigen und das private
Pflegepotential.

Szenario 1: Das hausliche Pflegepotential bleibt konstant und die Zahl der Pflegebediirftigen
nimmt bis 2030 entsprechend der bereits dargelegten Berechnung zu. Dann wiirde sich bis
2030 der Bedarf an Pflegekraften und sonstigen Beschéftigten in etwa verdoppeln und lage
bei rund 163 000 Personen.

Das Szenario 2 ,hausliches Pflegepotential nimmt ab“ flihrt - und das ist wenig verwunder-
lich - zu einem noch héheren Personalbedarf. In diesem Fall waren im Jahr 2030 etwa
184 000 Pflegekrafte erforderlich, um die gestiegene Zahl an Pflegebedirftigen zu versor-
gen.

Fazit: Aus heutiger Sicht erscheint das Szenario 2 bedingt durch die sich &ndernden gesell-
schaftlichen Bedingungen das Wahrscheinlichere. Gleichwohl ist zu beachten, dass die hier
ermittelte absolute Zahl unter der sehr vereinfachenden Annahme berechnet wurde, dass
sich lediglich die Bevélkerungsstruktur und das private Pflegepotential in der angenomme-
nen Weise verandern werden. Weitere Einflussfaktoren wie mdgliche Verédnderungen in den
altersspezifischen Pflegerisiken, in der Bewertung von Pflegebedurftigkeit (Pflegestufen)
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oder in der Angebotsstruktur von professionellen Pflegeleistungen sind in diese Modellrech-
nungen nicht eingeflossen.

Folie 17

Fertig gestellte Wohnungen in Baden-Wiirttemberg
seit 1990 sowie kiinftiger
in 1000 jahrlicher Baubedarf bis 2020
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Ein weiterer wichtiger Aspekt der kinftigen Bevdlkerungsentwicklung betrifft inre Auswirkun-
gen auf den Bedarf an Wohnraum. Gegenwartig weisen 29 Stadt- und Landkreise eine rech-
nerische Wohnungsiberversorgung auf. Rechnerische Versorgungsdefizite lassen sich far
die 9 Stadtkreise und 6 Landkreise feststellen. Insgesamt betrachtet ist allerdings anzumer-
ken, dass die relativ hohen Defizite in den GroBstadten (vor allem in denjenigen mit Hoch-
schulen) relativiert werden missen. Aufgrund gewisser Unscharfen bei der Ermittlung der
Haushaltszahlen (Stichworte: Studenten und nichteheliche Lebensgemeinschaften) ist die
tatséchliche Situation glnstiger, als es die rechnerischen Ergebnisse erwarten lassen.

Angesichts der in den n&chsten Jahren noch wachsenden Einwohnerzahlen gehen wir davon
aus, dass damit auch die Zahl der mit Wohnraum zu versorgenden Haushalte zunimmt. Aus
unseren jangsten Berechnungen zum kinftigen Wohnungsbedarf geht hervor, dass bis zum
Jahr 2020 landesweit der Bau von insgesamt 730 000 Wohnungen erforderlich ist, wenn die
bestehenden lokalen Wohnungsdefizite, der kinftige Neubedarf und der Ersatzbedarf fir
wegfallende Wohnungen bericksichtigt werden. Damit missten in Baden-Wirttemberg jahr-
lich 39 500 Wohnungen geschaffen werden. Das waren etwa 1 000 Wohnungen pro Jahr
mehr als im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2003.

Der kinftige Wohnungsbedarf verteilt sich recht unterschiedlich tber die TeilrAume des Lan-
des. Der héchste Neu- und Ersatzbedarf bis zum Jahr 2020 durfte sich im Landkreis Heil-
bronn mit einem Plus von fast 20 % gegenlber dem heutigen Wohnungsbestand ergeben,
der niedrigste mit einem Plus von rund 10 % im Stadtkreis Mannheim.

Mit diesen Ergebnissen ist allerdings noch nicht die Frage beantwortet, ob sich der ermittelte
Wohnungsbedarf auch in einer entsprechenden Nachfrage niederschlagen wird. Dies hangt
sicherlich in besonderem MaBe auch von der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung ab.
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Folie 18

Tagliche Wegelidngen der Bevolkerung
Baden-Wiirttembergs 2002 nach Verkehrsmitteln
und Altersklassen
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Baden-Wirttemberg hat heute eine stark mobile Bevélkerung. Im Durchschnitt legte jeder
Einwohner des Landes innerhalb Baden-Wirttembergs im Jahre 2002 fast 12 000 km, d.h.
am Tag durchschnittlich knapp 33 km, zurlick — zu FuB, per Fahrrad, im Auto (ohne Lkw), mit
einem Motorrad oder mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Der deutlich gréBte
Teil dieser Wegstrecke, d.h. 61 % wurde als Fahrer eines Autos bzw. eines Motorrads durch-
fahren.

Allerdings weist diese Mobilitdt ein ausgepragtes Altersprofil auf. Die taglich langsten Weg-
strecken mit 43 km bewaéltigen die 25- bis unter 45-Jahrigen und mit 42 km die 45- bis unter
60-Jahrigen. Es folgen die 18- bis unter 25-Jahrigen mit 38 km pro Tag. Dagegen sind es bei
den 65-Jahrigen und Alteren nur noch 15 km taglich.

(Die Datengrundlage fir diese Ergebnisse bildet die KONTIV 2002, eine kontinuierliche Er-
hebung zum Verkehrsverhalten. Die Studie setzt die Tradition der 1976 begonnenen KON-
TIV-Untersuchungen fort. Mit ihr wurde das Mobilitatsverhalten von rund 25 000 Haushalten
mit ca. 60 000 Personen in Deutschland erhoben. Sie wurde im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vom Institut fir angewandte Sozialwissen-
schaften GmbH (infas) in Bonn und vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung in Berlin
durchgefihrt).
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Folie 19

Steigende Kilometerleistung durch
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variante Senioren

33 km/Tag 30 km/Tag 37 km/Tag 42 km/Tag
*) Verkehrsleistung in Baden-Wirttemberg 2002 und Vorausrechnung bis 2050 nach verschiedenen Varianten. s
=

1) Personenkilometer.

© Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg, Stuttgart, 2005 P CH W3 e B l'" T
et d QIED mit Q D STATISTISCHES LANDESAMT

Wenn wir davon ausgehen, dass die derzeitige (2002) altersbezogene Mobilitatsstruktur
auch kunftig fortbesteht, also die Mobilitdt der einzelnen Altersgruppen weder zu- noch ab-
nimmt, dann kénnte die demographische Entwicklung bis zum Jahr 2050 dazu fiihren, dass
die gesamte Verkehrsleistung um 6,5 % niedriger liegt als heute. Jeder Baden-
Wirttemberger wiirde dann durchschnittlich nur noch rund 11 100 km im Jahr, d.h. nur noch
30 km pro Tag, zuriicklegen — zu FuB, mit dem Fahrrad, mit dem Auto, dem Motorrad oder
dem OPNV. Dieser Riickgang ergibt sich vor allem daraus, dass in Zukunft die Zahl der &lte-
ren Menschen deutlich zunimmt und damit die Zahl der Altersgruppe, die taglich kirzere
Wegstrecken bewaltigt. Der demographische Wandel hatte also, wenn das Mobilitéatsverhal-
ten stagnieren sollte, einen ddmpfenden Effekt.

In einem zweiten Rechenbeispiel, der sog. Trendvariante, haben wir auBer dem Demogra-
phiefaktor das verédnderte Mobilitdtsverhalten der Baden-Wirttemberger berticksichtigt. Die
Zunahme der Mobilitdt haben wir entsprechend der Entwicklung der letzten 11 Jahre, also
entsprechend der Entwicklung von 1991 bis 2002, fir die néchsten 22 Jahre also bis zum
Jahr 2024 fortgeschrieben. Fir die Zeit nach 2024 bis 2050 haben wir ein gleich bleibendes
Mobilitdtsverhalten zugrunde gelegt. Das Rechenbeispiel soll nicht die Zukunft beschreiben,
sondern nur aufzeigen, wie die Entwicklung unter bestimmten Bedingungen laufen kdnnte.

Nach dieser Trendvariante wirde sich die Verkehrsleistung in Baden-Wirttemberg bis zum
Jahr 2050 um 15 % auf knapp 13 600 km pro Einwohner im Jahr, bzw. 37 km pro Einwohner
am Tag erhéhen. Im Gegensatz zur Bevélkerungsvariante wirde die Verkehrsleistung also
nicht abnehmen, sondern zunehmen.

Far die Annahme, dass die Mobilitat kiinftig weiterhin steigt und nicht auf dem heutigen be-
reits hohen Niveau stagniert, spricht die Beobachtung, dass heute wesentlich mehr Perso-
nen selber am Lenkrad sitzen, anstatt als Beifahrer mitzufahren. Dies stellen wir bei allen
Altersgruppen ab 25 Jahren fest, insbesonders aber bei Senioren. Immer mehr Senioren
verflgen Uber einen Flhrerschein und einen eigenen Wagen, den sie dann auch verstarkt

36



nutzten. Den starksten Mobilitdtszuwachs haben wir hier bei Seniorinnen. Hinzu kommt,
dass die Familien immer kleiner werden und die Singlehaushalte immer mehr zunehmen, so
dass es auch immer weniger Gelegenheiten gibt, in einem Pkw mitgenommen zu werden.

Wir haben noch eine dritte Variante gerechnet, die sog. ,Mobile Senioren-Variante®“. Dabei
unterstellen wir, dass die Mobilitat der Senioren deutlich stérker zunehmen wirde als in der
Trendvariante beschrieben. In einem solchen Maximalmodell gehen wir fir die Gruppe der
60 Jahre und Alteren davon aus, dass die Verkehrsleistung gegeniiber der Trendvariante fiir
alle Fortbewegungsarten um 50 % zunimmt. Wir treffen also die Annahme, dass die Mobilitat
in den n&chsten Jahrzehnten (bis 2024) bei den Alteren noch einmal deutlich starker zuneh-
men wirde als dies bereits seit Anfang der 90er-dahre geschehen ist. Dann lage die Ver-
kehrsleistung gegentber heute (2002) um knapp 28 % hdher.

Dies waren lediglich Rechenbeispiele. Was tatsachlich im Verkehrsbereich bis zum Jahre
2050 passieren wird, kann aus heutiger Sicht mit Sicherheit nicht festgestellt werden. Den-
ken Sie nur an die Entwicklung des Olpreises, den technischen Fortschritt im Kraftfahrzeug-
bereich oder groBe politische Ereignisse wie den Fall des ,eisernen Vorhangs®, die jede Pro-
gnose hinfallig werden lassen.

Folie 20

Demographische Zisuren

2000 — erstmals mehr 60-jihrige und éltere als unter
20-jahrige
2002 — erstmals ein langerfristiger deutlicher

Riickgang der Kinder im Kindergartenalter

2004 | erstmals mehriiber 40-jihrige
Erwerbspersonen als unter 40-jdhrige

2006”7 | erstmals Riickgang der Schulkinder in den
allgemeinbildenden Schulen

® e

=

I M i amhi

© Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, Stuttgart, 2005
3 und auch mit Q gestattet. STATISTISCHES LANDESAMT

Zum Abschluss mdéchte ich Sie noch auf unser Internetangebot www.statistik-bw.de hin-
weisen, das zu diesem und weiteren Themenbereichen eine Reihe von interessanten Zahlen
und Analysen fiir Sie bereithalt.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

© Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart, 2005
Vervielféltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.
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Ebersbach macht Zukunft — Leitbild
»Blrgerkommune® am Beispiel des
Generationenhauses , Filsblick*

38

Ebersbach an der Fils:
Kleine Stadt im Unteren Filstal
mit grof3en Zielen

Unsere Philosophie:

vom internen Reformprozess
zum Zukunftsprozess

»,Wandel in Ebersbach -
Gemeinsam Zukunft gestalten®

Ebersbach macht Zukunft:
In 6 Zukunftswerkstatten
seit 5 Jahren

Das ,Leitbild Ebersbach 2010*:
Entstehung, Inhalte und Umsetzung

- Das ,Haus Filsblick“:

—Senioreninteressen
im Zentrum der Stadt

— Forum fir Kommunalpolitik

— Drehscheibe fiir
Biirgerschaftliches Engagement

- Wandel in Ebersbach

und Demografischer Wandel:
Seniorenforum 2004

Das Leitbild Burgerkommune:

Vom Biirgerschaftlichen Engagement

zur aktiven Birgerbeteiligung

Edgar Wolff
Blrgermeister der
Stadt Ebersbach/Fils
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Ebersbach macht. Zukunft

Leitbild ,BUrgerkommune®
am Beispiel des
Generationenhauses
,Filsblick” der Stadt
Ebersbach/Fils

S s al
- T

o

» Der Zukunftsprozess

» Das Haus Filsblick — Drehscheibe
far BUrgerschaftliches Engagement

» Der Weg zur Birgerkommune:
Burgerschaftliches Engagement
und Burgerbeteiligung
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o Teil 1

SHARE ERENTRACE
i i

Zukunftsprozess:

e\ in Ebepg
5 s,
=

e ——

: s
sam Zykunft aes'®

i Reformprozess:
von innen nach aussen

= Die interne Reform
v Stelle fir Reformmanagement
v’ Mitarbeiterbefragung
v Leitbild fir Fihrung und Zusammenarbeit
v Quartalsberichte im Flhrungskreis
v Vorgesetztenbeurteilung
v Flexible Ganzjahresarbeitszeit

v’ Steigerung der Dienstleistungsqualitat
Vi
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SULEE ERERTRACE
i

Die ,aul3ere Reform*”

= Beschluld des Gemeinderates Marz 1999

» Schaffung einer Fachstelle fur
Stadtentwicklung und Burgerschaftliches
Engagement Juni 1999

» Auftaktveranstaltung Nov.1999

= Zukunftsbeirat und 6 Zukunftswerkstatten

Zukunftsprozel}
'ﬁ »-Wandel in Ebersbach - gemeinsam
S —

“
STABE EBERTRACH Zukunft gestalten
Der Gemeinderat
Gemeinderat diskutiert die
Projekte der ZW
und setzt sie in
A TInformation Beschliisse um

Beschlussvorschldge

Zukunftsbeirat:
- interessierte Biirger
- Sprecher der ZW

- Biirgermeister

- 5 Vertreter des GR
(beratende Funktion

Verwaltung

Beauftragter fiir

Biirgerschaftliches Engagement Infor- | Ideen/ Themenvorschldge
mation oy Unterstiitzung

v v v v v v

Der Zukunftsbei-
rat iibernimmt die

Steuerung des
Projektes

Zukunfts- Zukunfts- Zukunfts- Zukunfts- Zukunfts- Zukunfts-
werkstatt werkstatt werkstatt werkstatt werkstatt werkstatt
EnergieRing Verkehr Umwelt & Miteinand JugendCulture Stadt-

Landwirtschaft Leben marketing
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Teil 2

Das Generationenhaus ,Filsblick”

o

gt ot Haus Filsblick Ebersbach

41 seniorengerechte Wohnungen

v Baugemeinschaft Herrenhof, Freudenstadt

= Sozialstation

v' Arbeitersamariterbund

= Bulrgertreff

v ,Von Junior bis Senior - Treffpunkt fur alle!*
= Ehrenamtsburo
= Multifunktionaler Saal Stadt Ebersbach

» Ganztageskindergarten
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=", Engagement fiir und von Senioren

So wars:
v Seniorennachmittage und Seniorenbegegnungsstatte
So ists:
v Burgertreff im ,Haus Filsblick®
v Studie Demografischer Wandel in Ebersbach
v Beauftragte flr Seniorenangelegenheiten
v 1. Ebersbacher Seniorenforum
v Infoflyer mit Angeboten fiir Senioren
v Projekt Burgerbus
v Bela-Projekt (BE fur Lebensqualitat im Alter)
v Barrierefreie Stadt

Teil 3

Leitbild Burgerkommune:

Burgerschaftliches Engagement
und Burgerbeteiligung
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S )
wer s Burgerschaftliches Engagement .

in Ebersbach

= 80 Vereine + Verbund Ebersbacher Vereine

» |[nsgesamt mehr als 100 ehrenamtliche
Organisationen

» Forderung und Anerkennung des Ehrenamts
v" Jahrliche Verleihung von Blrgerpreisen
v' Empfang fir Ehrenamtlich Engagierte
v’ Beauftragter fir Birgerschaftliches Engagement
v Ausschuf fiir Verwaltung und BE
v'Ehrenamtsbiiro

. i
Beteiligung*ZukunftswerkstattJujggn or_nmission_
Neues Jugendhaus Ebersbach ™ 4 e
Baubgginn Frihjahr 2006

%
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e e /
~__ Beteiligung ZukunftswerksfattEﬂerglerlng
“Neues Rathaus Ebersbach |
Baubeginn November 2005
B -

b

STABE LRERNTRACE
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—_ Fazit:

STLBE ERERTRACE
i

» Die demografische Entwicklung erfordert
zukunftsorientierte Handlungsansatze.

= |eitbilder und die gezielte Umsetzung von
Leitbildern kdnnen hierbei helfen.

= Burgerschaftliche Aktivierung mufd gewollt
sein und aktiv gefordert werden.

» Burgerschaftliche Aktivierung ist aufwandig.
Der dadurch erreichbare Nutzen ist aber
deutlich grofRer als der Aufwand.




Neue Wohn- und Betreuungs-
konzepte bei Demenz -
das ,,Gradmann Haus" und andere

Modellprojekte

Jede Kommune wird sich in Zukunft die
Frage stellen missen, in welcher Weise
mit der zunehmenden Zahl von Men-
schen mit Demenz umgegangen wird.
Es wird darum gehen, Ausgrenzung zu
vermeiden, moglichst frih unauffallig zu
unterstitzen, pflegende Angehdrige zu
entlasten, angemessene Wohnformen
anzubieten bzw. zu erméglichen und
qualitatvoll zu betreuen und zu pflegen,
d.h. auf jeder Stufe des Hilfebedarfs ein
Angebot zu machen, bei dem in Ergén-
zung zum Beitrag professionell Tatiger
burgerschaftliches Engagement unver-
zichtbar ist.

Mit dem Gradmannhaus in Stuttgart-Kal-
tental (Zentrum fiir Demenzkranke und
betreutes Seniorenwohnen) ist versucht
worden, ein solches Stufenkonzept der
Unterstiitzung an einem Standort um-
zusetzen. Neben Beratungsangeboten,
einer Alzheimer-Betreuungsgruppe und
einer Angehdérigengruppe wird dort eine
Tagespflege und stationdre Pflege in
zwei Wohngemeinschaften fiir Menschen
mit mittlerer und schwerer Demenz an-
geboten. Die Integration in den Stadtteil
wird durch einen Stadtteiltreffpunkt und
betreute Altenwohnungen erleichtert,

in die mit Prioritat die Angehorigen der
Demenzkranken einziehen kénnen.

Konzeptionell waren eine milieuthera-
peutische Orientierung und ein ganz-
heitlicher Ansatz der Betreuung und
Pflege pragend, fiir den das Einfiihlen
in die subjektive Denkweise und Wahr-
nehmung der Kranken und eine wert-
schatzende Grundhaltung wesentlich

50

Sibylle Heeg
Demenz Support gGmbH,
Stuttgart

sind (personenzentrierter Ansatz).
Baulich wurde fiir die Gesamtanlage das
»Dorfstrassenkonzept“ umgesetzt, bei
dem die einzelnen Elemente wie Hauser
an einerinneren StraRe angeordnet sind.
Damit entsteht eine vielfdltige und anre-
gende, aber Giberschaubare und sichere
»therapeutische“ Umgebung.

Die Erfahrungen nach mehr als vier Jah-
ren zeigen, welchen positiven Einfluss
das Zusammenleben in einer kleinen,
homogen belegten Wohngemeinschaft
haben kann und welche Bedeutung einer
alltagsnahen, aber auch demenzge-
recht gestalteten baulichen Umgebung
zukommt. Sie zeigen aber auch, welche
Schwierigkeiten damit verknipft sind,
eine kleine Einheit wirtschaftlich zu be-
treiben und dabei eine hohe Pflege- und
Betreuungsqualitat zu sichern, die nur
unter hohem Einsatz von kompetentem
und motiviertem Personal moglich ist.



Neue Wohn- und Betreuungskonzepte

bei Demenz

I Herausforderung Demenz
das Gradmannhaus in Stuttgart und andere
Modellprojekte

Sibylle Heeg
Demenz Support Stuttgart

Krankheitssyndrom
Demenz:

* Leitsymptom
Gedachtnisstdrung BRD (2002)

Gelerntes k icht meh Pravalenz bei liber 65- jéhrigen ca.7 % = 1Mio
clernes kann nichy menr 70% Frauen, 30% Ménner
ohne weiteres aus dem

Gedéachtnis abgerufen

werden 60% Demenz vom Typ Alzheimer

nach Bickel 2005

» Die Fahigkeit, neue
Lerninhalte zu erwerben,
ist beeintrachtigt

1

Altersgruppe |Prévalenzrate Baden-Wirttemberg (2003)

Pravalenz bei Gber 65- jahrigen ca. 125 400 Personen
65-69 1,2%
70-74 2,8% Baden-Baden ca. 1 030 Personen
7579 6,0 % - e *‘ . Stuttgart ca. 7 740 Personen
80-84 133 % r q- U.Im ca. 1551 Personen

: Biberach ca. 1 987 Personen

85-89 23,9 %

nach Gust 2005 Atlas der Demenz
90 und alter 34,6 %

nach Bickel (2000)

[
. P
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ca. 35-40% der
Demenzerkrankten sind in
Pflegeheimen untergebracht

ca. 60 % leben zu Hause

(Bickel, 2000, Jakob et al 2002)

Demenz ist die haufigste Ursache fiir eine Aufnahme ins
Pflegeheim

In den Pflegeheimen sind
60 — 70 % der Bew. an Demenz erkrankt

II Handlungsebene Kommune -
Was ist zu tun?

der Backer, der Friseur, der Postbote, Behordenvertreter, der
Bankbeamte, der Taxifahrer ... begegnen Menschen mit
Demenz angemessen

Hausaérzte wissen, was Demenz ist und verweisen auf
Facharzte und Hilfeangebote

die ambulanten Pflegedienste sind fir den Umgang mit
Menschen mit Demenz qualifiziert

e o L e
e b o i

konkrete Utopie konkrete Utopie

es gibt ein funktionierende Nachbarschaft (Stadtebau,
Wohnungsbau, Infrastruktur, Treffpunkte)

das Wohnumfeld ist nicht Gberfordernd (Orientierungshilfen,
Ampelschaltung usw.)

es gibt eine Beratungsstelle fiir Probleme Demenzkranke und
ihre Angehdrigen (u.a. Case-Management, Beratung
Wohnungsanpassung incl. Technische Hilfen)

* BT Ron S e
g e rlen e i

die Kirchengemeinde bindet Menschen mit Demenz und ihre
Angehdrigen aktiv ein und veranstaltet regelmagig ein
Alzheimer-Cafe

burgerschaftlich Engagierte kiimmern sich um Menschen mit
Demenz

in der Gemeinde gibt es Angebote fiir alle Stufen und Arten
des Hilfebedarfs

* RIS
e e i
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Kognitiver Abbau fiihrt zu Kompetenzverlust:
Vergesslichkeit Geféhrdung
Probleme bei selbstdndige Haushaltsfiithrung z.B.
komplexen Essen kochen nicht mehr méglich
III Neue Wohn- Handlungen
Korperpflege ohne Anleitung nicht
und Betreuungsformen el mGgiich
Orientierungsprobl Riick d
Abbau des soziale Isolation und Vereinsamung
Sprachvermogens
* [ i il * il

T

Zu Hause - Uberforderun
bleiben? 2 Neue Wohn- und Betreuungsform

* Kosten Betreute Wohngemeinschaft

(Hausgemeinschaft, Demenzwohngruppen)
Umzug ins « Institutionelles Milieu nicht .
traditionelle forderlich » Uberschaubare Gruppe (8 — 12 — 15)
Pflegeheim? - Herausfordernde Verhaltensweisen »homogene Zusammensetzung (nur Demenz)
(integriert filhren zu Konflikten, « alltagsnaher Tagesablauf (orientiert an Bewohnerbediirfnissen
belegte *LQ aller Bewohner wird . u:ige'\rllzrrr“nlilzi\tj;)halt (Hauswirtschaftskraft)
i hlechter ”

RiSgestion) st_: echte . « Pflege ambulant organisiert

« nicht spezifisch geschultes Personal InB D K Beglei B

ist iiberfordert, reagiert restriktiv, * In Bezug auf Demenz kompetente Begleitung und Betreuung
y LT R Gl * Do e Glilged

Varianten der Umsetzung des Chancen

Konzepts der ,Betreuten Wohngemeinschaft"

+ GroRere Toleranz gegeniiber herausfordernden
Verhaltensweisen

als Annex eines bestehenden Pflegeheims + leichtere Anpassung des Milieus an spezifische Klientel

) baul?ch verbur]dep héhere Personalzufriedenheit, wenn geeignet, motiviert
- baulich selbstandig
und geschult

Umbau und Umorganisation eines bestehenden Pflegeheims

- als autarke (stationare) Einheit + hohere Lebensqualitat, weniger herausfordernde
Verhaltensweisen
+ als autarke, nichtstationére Einheit mit ambulant + Einbeziehung Angehériger und Ehrenamtlicher leichter

organisierter Pflege

* BT Bt el * LR Gl ped
dbteae b i e S et
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Probleme Probleme

bei ambulanter Variante:

Schwierigkeit, neben Pflegeleistung auch Betreuungsleistung
und Prasenz finanziert zu bekommen (Pflegeversicherung, - ungeklarte Rechtssituation (gilt Heimgesetz?)
Zahlungsbereitschaft)

héhere Kosten (Présenz kleiner Gruppe)

bei kleinen Einrichtungen (unter 40 Platze) wirtschaftlich
schwierig

in Diskussion: fiir jedes Stadium, flir jede Symptomatik
tauglich?

- Anforderungen der Heimmindestbauverordnung

* e Rt Sl * e e Sl

Ab 1995 Entwicklung einer gemeinsamen Konzeption durch
drei Projektpartner

1V Mode"projekt Gradmannhaus + Erich und Liselotte Gradmann Stiftung, Stuttgart

in Stuttgart Kaltental . Alzhelmc.ar Gesellschaft Baden Wurttenjbenjg )
» Evangelische Gesellschaft (EVA) als kunftiger Trager

Zentrum fir Demenzkranke
und Betreutes Seniorenwohnen Angebote fir alle Stufen des Hilfebedarfs an einem
Standort/aus einer Hand

* e R L e * Dewa Ry [Riped
g b i i i g b el i i

(==

- Stationdre Pflege in zwei Wohngemeinschaften fiir je ab 1996 Planung Sibylle Heeg mit Herrmann und Bosch

12 Bewohner - -

L o 2001 Evangelische Gesellschaft mit der

* Gerontopsychiatrisch orientierte Tagespflege, Inbetriebnahme Alzheimer Gesellschaft Baden-

12 Platze Wiirttemberg
« 18 Betreute Altenwohnungen, gemischt finanziert 2002 Auszeichnung fiir beispielhaftes

(Stadtteil, Angehérige) Bauen
« Alzheimer Betreuungsgruppe (1 mal wochentlich) 2003 Auszeichnung fiir Beispielhaftes
- Angehérigengruppe Barrierefreies Bauen

; ; ) . 2004 Otto Muhlischlegel Preis
« Stadtteiltreffpunkt mit offenem Mittagstisch
 (Fortbildungszentrum => Demenz Support Stuttgart)
S b et i e et
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Gesamtkosten | 6.94 Mio Euro Zielgruppe fiir stationire Wohngruppen
(ohne Grundsttick, ohne Erschliefung)
Land stationére Pflege, Tagespflege, * Mittlere und schwere Demenz
Gemeinschaftsflachen betreutes Wohnen « Herausfordernde Verhaltensweisen
Kommune stationare Pflege « Mobilitat
Tagespflege
Bund Modellférderung: demenzspezifischer
Zusatzaufwand, insbes. Wandelhalle Pflege- und Betreuungskonzept
Gradmann- Betreute Wohnungen « Milieutherapie
Stiftung Stadtteiltreffpunkt P tierter Ansatz
Zusétzliche bauliche MaRnahmen z.B. BHKW ersonenzentrierter Ansa
Kapitalmarkt Rest

« Lage in einem Wohngebiet am .
Stadtrand am Rande eines

Naturschutzgebietes

* Wenig Druck zur stadtebaulichen ‘
Anpassung &

« Lage unmittelbar neben einem
Kindergarten und einem
Spielplatz (FuRball)
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Wohngemeinschaft fiir

12 Bewohner

Zimmer 14,5 m2

Sanitédrbereiche mit
Fenster

Innere Loggia

(Wahrnehmung/
Orientierung

Sicherheit
Privatheit

Stimulation
lohne Uberforderung

Kompetenz erhalten

Selbstbestimmung/
Kontrolle

Vertrautheit

Sozialkontakte

\Wahrnehmung/
Orientierung

Sicherheit

Privatheit

Stimulation
lohne Uberforderung

Kompetenz erhalten

Selbstbestimmung/
Kontrolle

Vertrautheit

Sozialkontakte

Gradmann-Haus

\Wahrnehmung/
Orientierung

Sicherheit
Privatheit

Stimulation
lohne Uberforderung

Kompetenz erhalten

Selbstbestimmung/
Kontrolle

Vertrautheit

Sozialkontakte
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(Wahrnehmung/
Orientierung

Sicherheit i /\ F : =1 keine Treppen
A e

5 W E.. guter
Privatheit . Tk )y ].—. Uberblick
-"-..:” g 1 !
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LBS-Studie ,,Neue Erwerbertypen
am Wohnungsmarkt”
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‘Les”

Bausparkasse der Sparkassen

Neue Erwerbertypen am
Wohnungsmarkt

Kommunalforum des Sparkassenverbands
Baden-Wiirttemberg, 25. Oktober 2005

Kongresshaus Baden-Baden

Wir geben Ihrer Zukunft ein Zuhause.

LBS, Sparkasse und Landesbank: Unternehmen der & Finanzgruppe.

Sehr geehrte Damen und Herren,

auch ich mochte Sie an dieser Stelle nochmals herzlich begrii3en.

In der nichsten halben Stunde werde ich Thnen die wesentlichen Erkenntnisse
einer neuen Studie vorstellen, die das Wirtschaftsforschungsinstitut empirica im
Auftrag der Landesbausparkassen erstellt hat.

Die Studie teilt die Erwerber und potenziellen Erwerber von Wohneigentum in
verschiedene Gruppen mit unterschiedlicher Motivation und unterschiedlichen
Objekt- und Standortpréaferenzen ein. Daraus ergibt sich eine verdnderte
Nachfragestruktur nach Wohnraum, an der sich die Immobilienmérkte orientieren
konnen.

Sind Sie vielleicht ein Lebensabschnittserwerber oder ein Nestbauer ?

Sie werden es gleich erfahren.
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LBS Bedeutung des Wohneigentums

B Mehr als die Halfte der Menschen in Deutschland wohnt in
den eigenen vier Wanden

B Bedeutung von Wohneigentum nimmt weiter zu
B Wohneigentum ist die sicherste Form der Altersvorsorge

B Auch ,Noch-Mieter” wollen in den eigenen vier Wanden
leben

Mehr als die Hélfte der Menschen in Deutschland wohnt bereits in den eigenen
vier Wénden und mehr als zwei Drittel des Neubaus entfallen auf Selbstnutzer.
Die Bedeutung des Wohneigentums — ob freistehend, in Reihe oder auf der Etage
— wird kiinftig noch zunehmen.

Eine herausragende Rolle kommt dem Wohneigentum als Altersvorsorge zu.
Fiir 77 Prozent der Bevolkerung ist die Immobilie die sicherste Form der
Absicherung fiirs Rentenalter und liegt laut TNS Infratest weit vor der
Lebensversicherung mit 33 Prozent und Aktienfonds mit 17 Prozent.

Auch fiir mehr als die Hélfte der ,,Noch-Mieter* geben vor allem die Aspekte
Sicherheit und Unabhingigkeit den Ausschlag dafiir, dass sie am liebsten eigene
vier Wiénde anstreben wiirden.
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LBS Bedeutung des Wohneigentums

B Nur 20 Prozent der Mieter sind ,,Uberzeugungstéter“
- die meisten ,verhinderte Eigentimer®

B® 1,3 Millionen Haushalte in Deutschland wollen
kaufen und konnten finanzieren

B Passende Angebote fehlen

Nur 20 Prozent (4,8 Mio. Haushalte) der Mieterhaushalte unter 60 Jahren* sind
echte Uberzeugungstiter”, die meisten dagegen verhinderte Eigentiimer.

Zu den ,,verhinderten Eigentiimern* gehoren viele Schwellenhaushalte (34%, 8,1
Mio. Haushalte), bei denen die finanziellen Voraussetzungen fiir die eigenen vier
Wiénde nicht bzw. noch nicht ausreichen, um Wohneigentum zu erwerben.

Darunter sind aber auch 1,3 Millionen Haushalte (5%), die grundsitzlich kaufen
wollen und bereits jetzt die eigenen vier Winde finanzieren konnten, wenn sie
qualitativ ansprechende ,,Einstiegsangebote* nutzen konnten. Dies hat empirica in
der Studie ,,Neue Erwerbertypen am Wohungsmarkt* fiir die
Landesbausparkassen (LBS) ermittelt.

Dieses enorme Potenzial wire kurzfristig zu erschlieen, wenn es in
ausreichendem Mafle passende Angebote gébe.

Ziel der empirischen Untersuchung war es, die unterschiedlichen Erwerbertypen
und ihre Motivation beim Eigentumserwerb zu ermitteln, um eine mdglichst
optimale Anpassung der Angebote der Kommunen an die Nachfragestruktur zu
ermoglichen.

*Mieterhaushalte unter 60 Jahren: 14,2 Mio. Haushalte
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LBS Griinde fiir den Wohneigentumserwerb

B Vergangenheit: jeder, der es sich leisten konnte, wurde
Wohneigentimer

= Starke emotionale Bindung an die Immobilie

B Aktuell: Anzahl der kinderlosen Haushalte steigt
= Keine Familienmotive bei jingeren Erwerbern

= Wunsch nach Wohneigentum ohne starke emotionale
Bindung

® Motive fir Wohneigentum
= Altersvorsorge
= familiengerechtes Wohnen
= Vermogensaufbau

Um herauszufinden, wie ,,passende‘ Immobilienangebote aussehen konnten, ist
es wichtig zu wissen, wer darin wie wohnen mdchte. Welche Vorstellungen vom
Wohnen hat der kiinftige Besitzer und warum mochte er kaufen?

In der Vergangenheit hatte man als typischen Wohneigentiimer einen ganz
bestimmten Haushaltstyp und ,,Menschenschlag® vor Augen:

Die Zwei- bzw. Drei-Generationenfamilie, die jeden ,,Pfennig® - heute wéren es
Cent - und viele Stunden Arbeit in ihr Hauschen investiert. Das Eigenheim ist
ihr Lebensmittelpunkt, den sie um keinen Preis aufgeben mochte.

Dieser emotional stark an die Immobilie gebundene Typ - empirica nennt ihn den
Familienversorger - ist beispielhaft fiir die Generation der Ruhestidndler. Heute
gehort der Familienversorger immer mehr der Vergangenheit an. Dies gilt
insbesondere angesichts der zunehmenden Zahl kinderloser Haushalte.

Man kann zwar davon ausgehen, dass auch die jiingeren Haushalte
Wohneigentum wiinschen, aber die emotionalen Bindungen an die erworbene
Immobilie sind deutlich schwécher.

Die Art wie die Leute heutzutage wohnen, hingt stark damit zusammen, wie sie
leben.



68

LBS Lebensliufe: von der Tradition zu Patchwork

LBS Baden-Wiirttemberg, Heinz Panter, 25. Oktober 2005
Seite 5

Warum
Wohneigentum?

Demografische . .
Entwicklung B Ausbildung B Erwerbstatigkeit

Preisverfall? Kinder, Hausarbeit [ Privat-/Haushaltstatigkeit
Erwerber- und Privattatigkeit ohne Kinder
Mietertypen

Relevanz der

Erwerbertypen Manner
Traditionell

Altersvorsorger Frauen

Lebensabschnitts-

erwerber

Rationaler Erwerber Jahre 15

Nestbauer

Selbstverwirklicher Manner

Pragmatischer

Frwerber Aktuell/kiinftig
Weichensteller Frauen

Wer kauft was?

Quelle: Architekturbiiro Sahner

Zusammenfassung

Dass sich die Priaferenzen beim Wohnen verdndern, ist eng mit den Lebenslidufen
der Menschen verkniipft. Diese haben sich im Vergleich zu friiher stark verdndert.

Die traditionellen, klaren Lebenslinien - Ausbildung, Erwerbstitigkeit, Ruhestand -
gibt es nicht mehr. Ebenso wenig wie eine klare Geschlechtertrennung. Heute
nehmen auch Ménner Erziehungsurlaub und die besser verdienende Frau arbeitet
weiter.

Jobs werden gewechselt und eine Zweitausbildung oder Zusatzqualifikation
verbessert die Arbeitsmarktchancen oder eroffnet neue Horizonte.

Das Leben ist immer enger mit dem Wohnen verflochten und so éndern und
diversifizieren sich mit den Lebensldufen auch die Wohnbediirfnisse.

Die empirica-Untersuchung belegt erstmals, dass bei den Eigentumserwerbern
aktuell ein Wandel stattfindet.
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N ) .
LBS Demografische Entwicklung
Warum Bevdlkerungsentwicklung in den nachsten 50 Jahren

Wohneigentum?

Demografische
Entwicklung
Preisverfall?
Erwerber- und
Mietertypen

Relevanz der i
Erwerbertypen -
Altersvorsorger l

Lebensabschnitts-
erwerber
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Nestbauer al - - bt S e i T
Selbstverwirklicher
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Weichensteller 1] n B = b o] T b o] ] ] -]

Wer kauft was? Anmerkung: Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland: vor 1990 BRD plus DDR
Zusammenfassung Quelle: Statistischen Bundesamt

Doch gibt es kiinftig iiberhaupt noch geniligend Menschen, als dass dieser Wandel
bei den Erwerbertypen angesichts des fortschreitenden Bevolkerungsriickgangs
tiberhaupt noch eine Rolle spielt?

Richten wir einen Blick auf die demografische Entwicklung in Deutschland und
in Baden-Wiirttemberg.

Fakt ist: Die deutsche Bevolkerung altert und schrumpft, das bestitigen alle
gingigen Bevdlkerungsprognosen.

Lange Zeit war die ndchste Generation jeweils dhnlich stark besetzt wie die
vorangegangenen.

Seit den 70er Jahren werden jedoch deutlich weniger Kinder geboren als dltere
Personen sterben - ohne Zuwanderung schrumpft die Bevolkerung in
Deutschland.
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LBS Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg

B Zunahme der Bevodlkerung um 500.000 auf
11,2 Millionen in den nachsten 20 Jahren

B Ab 2025 leicht sinkende Bevolkerungszahl

B Bevolkerungszahl in Baden-Wdurttemberg in 2050
uber heutigem Niveau

B Zuwachs durch Wanderungsbewegungen,
Wandel der Altersstruktur:
= Durchschnittsalter heute: 41 Jahre
= Durchschnittsalter 2050: 49 Jahre

Die Situation in Baden-Wiirttemberg ist eine andere: Eine aktuellen Studie des
Wirtschaftsforschungsinstituts GEWOS zeigt, dass die Bevolkerung in den
nédchsten 20 Jahren um 500.000 auf 11,2 Millionen Menschen ansteigt und erst ab
2025 langsam abnimmt.

Die Einwohnerzahl in Baden-Wiirttemberg wird voraussichtlich selbst im Jahr
2050 noch iiber dem heutigen Niveau liegen.

Dabei spielen Wanderungsbewegungen nach Baden-Wiirttemberg die
entscheidende Rolle : Baden-Wiirttemberg mit seiner starken Wirtschaftskraft
profitiert in erster Linie von beruflich motivierten Zuziigen.

Dementsprechend unterscheidet sich auch der Immobilienmarkt in Baden-
Wiirttemberg wesentlich von den Mérkten in anderen Bundesldandern, die
teilweise mit Leerstinden rechnen miissen. Bei uns fehlen Wohnungen. Das
Wohnungsdefizit liegt zurzeit bei 164.000 Wohneinheiten und wird in den
nichsten 2 Jahren auf iiber 200.000 ansteigen.

In der Altersstruktur der Bevolkerung ist mit starken Verdnderungen zu
rechnen.

* in 2030 gibt es doppelt so viele liber 60-Jdhrige wie unter 20-Jéhrige
* Durchschnittsalter in Baden-Wiirttemberg in 2050: 49 Jahre
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N . .
LBS Preisverfall von Immobilien?
empirica Haushaltsprognose
Haushalte Haushalte
45.000.000 - 9.000.000
Ostdeutschland: 2003 bis 2010:
4 +knapp 230.000 _ — ==~~~ T ==
Haushalte_ -~ /A———‘
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30.000.000 /—_ 6.000.000
Westdeutschland 2003 bis 2020:
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25.000.000 ‘ ‘ ‘ 5.000.000
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©

empirica

Quelle: empirica-Berechnungen auf Basis der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
Variante (IV): Schrumpfender Wanderungssaldo von 230.000 (2002) auf ca. 115.000 (2020)

[Anm. zur Grafik: linke Achse: bezieht sich auf Gesamt- und Westdeutschland (griine und
blaue Linie), rechte Achse: bezieht sich auf Ostdeutschland (rote Linie)]

Bundesweit wird zuweilen befiirchtet, dass es zu einem Verfall von
Immobilienwerten kommt, weil den Verkdufern in 20 oder 25 Jahren aufgrund
der demografischen Entwicklung weniger Kdufer gegeniiberstehen.

Diese Befiirchtungen eines allgemeinen Preisverfalls bei Wohnimmobilien
infolge der Bevolkerungsabnahme sind jedoch nicht gerechtfertigt:

* Ausschlaggebend fiir die Wohnungsnachfrage ist nicht die Zahl der Einwohner,
sondern die Zahl der Haushalte.

* empirica hat eine Haushaltsprognose durchgefiihrt, die auch langfristig ein
deutliches Haushaltswachstum prognostiziert. Das verdeutlicht die Grafik.

* Allein in Baden-Wiirttemberg steigt die Anzahl der Haushalte in den néchsten
2 -3 Jahren um 114.000 auf 4,9 Millionen (+2,4%).

* Hinzu kommt, dass die Pro-Kopf-Wohnfldchen steigen und immer weniger
Personen in einem Haushalt leben.

empirica schlieft deshalb einen bundesweiten Preisverfall der Immobilienwerte
aus. Allerdings werden aufgrund der verdnderten Nachfragestrukturen nicht mehr
iiberall Wertsteigerungen zu realisieren sein.

Die Wertentwicklung wird sich stirker nach Lagen und Bauqualitiit
differenzieren:
* Gewinner sind Eigenheime in guten Lagen

* Verlierer sind unattraktive Mietshiuser in schlechten Lagen
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Orientierung der Angebote an der Nachfrage

Erwerber- und Mietertypen im Uberblick

Miete Eigentum
Mietertypen Klassische Neue LAuslaufmodell”
Erwerbertypen Erwerbertypen
Luxusmieter Nestbauer Lebensabschnitts- | Familien-
erwerber versorger

Urbaner Selbstverwirk-
Verweigerer licher Weichensteller
Schwellenhaus- | Rationaler
halt Erwerber
Pragmatischer
Erwerber
Altersvorsorger

Wie mochten die Menschen heute wohnen?

In seiner aktuellen Studie hat empirica die Einstellungen verschiedener Haushalte

zum Wohneigentum untersucht und eine Systematik {iber die verschiedenen
Erwerbertypen erstellt.

Insgesamt haben sich elf Typen herauskristallisiert: drei Mieter- und acht

Erwerbertypen.
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Orientierung der Angebote an der Nachfrage

Erwerber- und Mietertypen im Uberblick

Miete Eigentum
Mietertypen Klassische Neue LJAuslaufmodell“
Erwerbertypen Erwerbertypen
Luxusmieter Nestbauer Lebensabschnitts- | Familien-
erwerber versorger
Urbaner Selbstverwirk-
Verweigerer licher Weichensteller
Schwellenhaus- | Rationaler
halt Erwerber
Pragmatischer
Erwerber
Altersvorsorger

Zunichst mdchte ich Thnen die Mietertypen vorstellen, wobei nur zwei davon
kein ausgesprochenes Interesse am Wohneigentum haben:
die Luxusmieter und die urbanen Verweigerer.

Luxusmieter sind Haushalte, die vorwiegend in GroBstddten leben und zentrale
Standorte mit Flair bevorzugen.

» Sie sind relativ gut verdienende Haushalte
* und haben hohe Anspriiche an die Wohnqualitit.
Luxusmieter sind nicht generell gegen Wohneigentum, doch wenn sie an dem

gewiinschten Standort kein entsprechendes Eigentumsobjekt finden, dann mieten
sie, selbst wenn die Miete sehr hoch ist.

Wichtige Auswahlkriterien sind

* ein zentraler Standort
* und eine hohe Qualitit der Immobilie.
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Orientierung der Angebote an der Nachfrage

Erwerber- und Mietertypen im Uberblick

Seite 11

Miete Eigentum
Mietertypen Klassische Neue JAuslaufmodell”
Erwerbertypen Erwerbertypen
Luxusmieter Nestbauer Lebensabschnitts- | Familien-
erwerber versorger

Urbaner
Verweigerer

Schwellenhaus-
halt

Selbstverwirk-
licher

Rationaler
Erwerber

Pragmatischer
Erwerber

Altersvorsorger

Weichensteller

Die urbanen Verweigerer hingegen empfinden Wohneigentum eher als ,,Klotz am
Bein®. Sie bevorzugen das Leben in Grof3stddten und ihre Mobilitét ist extrem

hoch.
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Orientierung der Angebote an der Nachfrage

Erwerber- und Mietertypen im Uberblick

Miete Eigentum
Mietertypen Klassische Neue LJAuslaufmodell
Erwerbertypen Erwerbertypen
Luxusmieter Nestbauer Lebensabschnitts- | Familien-
erwerber versorger

Urbaner
Verweigerer

Schwellenhaus-
halt

Selbstverwirk-
licher

Rationaler
Erwerber

Pragmatischer
Erwerber

Altersvorsorger

Weichensteller

Im Gegensatz zu diesen beiden Typen mochten die Schwellenhaushalte gerne
Eigentum erwerben. Sie scheitern jedoch (noch) am Eigenkapital.
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Orientierung der Angebote an der Nachfrage

Miete Eigentum
Mietertypen Klassische Neue LAuslaufmodell*
Erwerbertypen Erwerbertypen
Luxusmieter Nestbauer Lebensabschnitts- | Familien-
erwerber versorger

Urbaner Selbstverwirk-
Verweigerer licher Weichensteller
Schwellenhaus- | Rationaler
halt Erwerber
Pragmatischer
Erwerber
Altersvorsorger

Der Familienversorger, den ich bereits angesprochen habe, spielt kiinftig eine

immer kleinere Rolle.

Die anderen sieben Erwerbertypen mochte ich Thnen jetzt ndher erldutern.
Sie sind potenzielle Bauherren und Kéufer auf der Suche nach der ,,richtigen*
Immobilie am ,,richtigen* Standort.
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Erwerbertypen und ihre quantitative Relevanz
Warum
Wohneigentum?
Demografische
Entwicklung Pragmatischer
Preisverfall? Erwerber

Weichensteller

Erwerber- und Altersvorsorger

Mietertypen Selbstverwirklicher
Relevanz der
Erwerbertypen

Altersvorsorger

Lebensabschnitts- Nestbauer
erwerber

Rationaler Erwerber

Nestbauer

Selbstverwirklicher

Pragmatischer i
Erwerber Rationaler Erwerber

Weichensteller

Lebensabschnitts-
erwerber

Wer kauft was? Quelle: empirica 2005

Zusammenfassung

Bei dieser quantitativen Einteilung der Erwerbertypen werden nur die potenziellen
Erwerber, also die heutigen Mieterhaushalte betrachtet.

Haushalte mit Vorstidnden, die 60 Jahre oder élter sind, werden diesem Potenzial
nicht mehr zugerechnet.

Die Untersuchung zeigt:

* Die Philosophie ,nur einmal im Leben ein Haus zu kaufen* trifft heutzutage hiufig
nicht mehr zu.

+ Anderungen und Anpassungen sind mdglich und werden beim ersten
Eigentumserwerb bereits mit eingeplant.

* Man sucht entsprechend der jeweiligen Lebensphase ein Objekt und einen
Standort passend zur Art des Zusammenlebens und eingebunden in die jeweils
notwendige Infrastruktur.
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Erwerbertypen und ihre quantitative Relevanz
Warum
Wohneigentum?
Demografische
Entwicklung Pragmatischer
Preisverfall? Erwerber

Weichensteller

Erwerber- und Altersvorsorger
Mietertypen Selbstverwirklicher
Relevanz der
Erwerbertypen
Altersvorsorger

Lebensabschnitts- Nestbauer
erwerber

Rationaler Erwerber

Nestbauer

Selbstverwirklicher

Pragmatischer ) _—
Erwerber Rationaler Erwerber Leben;abschmtts
erwerbper

Weichensteller

Wer kauft was? Quelle: empirica 2005

Zusammenfassung

Der Lebensabschnittserwerber und der Weichensteller sind ,,neue Erwerbertypen®,
die man bei den heute jlingeren Haushalten findet.

* Der Weichensteller erwirbt trotz spiter Familiengriindung bereits frithzeitig
Wohneigentum - oft schon als Single. Die eigene Immobilie ist fiir ihn eine Art
»dparschwein®, um Vermdgen aufzubauen.

* Demgegentiber ist der Lebensabschnittserwerber auf den ersten Blick ein
klassischer Familientyp. Allerdings reagiert er flexible und pragmatisch auf
wechselnde Wohnbediirfnisse im Laufe seines Lebens.

Beiden ist eigen, dass sie die Immobilie nicht fiirs ganze Leben, sondern erst
einmal fiir eine bestimmte Phase erwerben.

Insgesamt machen diese beiden neuen Erwerbertypen ein Viertel des
Wohneigentiimerpotenzials aus.
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LBS Der Altersvorsorger

® Motivation
= Selbstandigkeit im Alter

= Nach der Familienphase Umzug aus dem Umland bzw.
der Peripherie in die Innenstadt

= Eigenstandiges Wohnen auch bei eingeschrankter
Mobilitat im Alter

Die Altersvorsorger bilden mit 32 Prozent die groBte Gruppe der Erwerbertypen.

In der Regel Ein- oder Zweipersonenhaushalte. Oft kinderlos oder die Frau
unterbricht ihre Berufstitigkeit nur sehr kurz bei der Geburt des Kindes - wenn
iiberhaupt, nur ein Kind.

Altersvorsorger verdienen gut und erwerben in frithen Jahren noch kein
Wohneigentum, damit sie vor allem im Hinblick auf die berufliche Karriere
flexibel sind. Wenn sie beruflich fest im Sattel sitzen, denken sie iiber den Erwerb
einer Immobilie nach.

Der Altersvorsorger ist beim Kauf vergleichsweise alt - Haushaltsvorstand
meistens zwischen 40 und 50 Jahre.

Beim Erwerb spielt - wie die Namensgebung vermuten ldsst - das Motiv der
Altersvorsorge eine zentrale Rolle. Vertreter dieser Gruppe wissen nicht, ob
spéter eine ausreichende Unterstiitzung aus der eigenen Familie heraus moglich
sein wird.
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LBS Der Altersvorsorger

B Objekt- und Standortpriaferenzen
= Seniorengerechte Gestaltung
= Sicherheit
» = Vielseitige Infrastruktur in fuBlaufiger Entfernung

= In der Regel Eigentumswohnung im Neubau

Altersvorsorger suchen ein Objekt in zentraler Lage mit einer vielseitigen
Infrastruktur in fuBlaufiger Entfernung. Bevorzugt werden Standorte in einer
iberschaubaren Nachbarschaft.

Bei der Auswahl des Objektes spielen seniorengerechte Aspekte eine zentrale
Rolle.

Zum Beispiel achten Altersvorsorger darauf, dass grof3e Teile der Hauses oder der
Wohnung schwellenfrei und die Rdume entsprechend grof sind, so dass sie auch
mit eingeschriankter Mobilitit und ggf. Gehhilfe weitgehend selbststindig
wohnen konnen.
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LBS Der Lebensabschnittserwerber

E Motivation

= Familienfreundliches Wohnen

= Hohe Kompromissbereitschaft

= Eher funktionale Einstellung zum Eigentum

»

Auf die Lebensabschnittserwerber entfallen 21 Prozent der Erwerber.
Haufig Akademiker, die vor dem Eigentumserwerb in der Stadt leben.

Der Lebensabschnittserwerber setzt sich mit dem Kauf der ersten Immobilie
konkret in der Phase der Familienerweiterung auseinander, das heif3t bei der
Geburt des ersten oder des zweiten Kindes.

Er hat eine eher funktionale und weniger emotionale Einstellung zum Erwerb der
ersten Wohnimmobilie. Fiir ihn ist Eigentum in erster Linie ein Mittel fiir
familiengerechte Wohnqualitét.

Seine Wabhl fillt beispielsweise auf ein familiengerechtes, verkehrsgiinstiges
Objekt.

Den Wunsch zum Beispiel nach der individuellen Architektenimmobilie
verschiebt der Lebensabschnittserwerber auf spéter, wenn die Kinder aus dem
Haus sind. Seine erste eigene Immobilie ist meist nicht die letzte.
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LBS Der Lebensabschnittserwerber

® Objekt- und Standortpraferenzen
= Suche nach gréRerer Wohnung in innerstadtischer Lage

= Aus Kostengriinden oft ,unfreiwillige” Abwanderung ins
Umland

= Familienfreundliche Objekte

= Gute Erreichbarkeit von Kindertagesstatten und Schulen
sowie Angebote fur Alltagsbedarf

Zunichst sucht der Lebensabschnittserwerber unabhéngig von der Frage, ob
Eigentum oder Miete, ein Objekt, das familienfreundlich ist. Entscheidende
Faktoren sind:

* GrofBe der Wohnung,
* Wohnumfeld mit ,,Gleichgesinnten*

» sichere hausnahe Aufenthaltsmoglichkeiten fiir Kinder.
Oft beginnt seine Suche im innerstidtischen Bereich.

Familienleben und Alltag sollen gut miteinander vereinbar sein - besonders wenn
die Mutter ihre Erwerbstitigkeit wieder autnimmt. Dies ist in der Regel der Fall,
um so die Immobilie finanzieren zu konnen.

Die Entscheidung fiir die eigenen vier Winde statt Miete ist oft das Ergebnis
einer Kosten-Nutzen-Uberlegung:

Der Lebensabschnittserwerber stellt fest, dass die Immobilie in der Lage, die er
bevorzugt, nicht oder nur zu sehr hohen Mietkosten angeboten wird. Darauthin
weicht er auf einen anderen Standort auBlerhalb der Stadt aus und kauft dort ein
familiengerechtes Eigenheim. Er nimmt dabei in Kauf, dass ihm die Immobilie
asthetisch nur bedingt zusagt - beispielsweise ein Reihenhaus in einem
homogenen Neubaugebiet.
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LBS Der rationale Erwerber

® Motivation
= Funktionale Einstellung zum Eigentum
= Kosten-Nutzen-Rechnung im Vergleich zur Miete

= Lebensphasenorientierung

Rationale Erwerber (16 Prozent), die sowohl in ldndlicher Umgebung wie auch in
Stiddten leben, sind zum Zeitpunkt des Erwerbs der ersten Wohnimmobilie
alleinstehend oder kinderlose Doppelverdienerhaushalte.

Der Kinderwunsch ist in der Regel nicht ausgeschlossen, das Eigentum soll aber
vor der Familiengriindung erworben werden.

Rationale Erwerber setzen sich bereits bei Beginn der Berufstitigkeit mit dem
Ersterwerb einer Immobilie auseinander. Sie priifen, ob sie mit der Miete, die sie
fiir das gewiinschte Objekt am bevorzugten Standort zahlen miissen, nicht auch
etwas eigenes erwerben konnen.

In der Regel plant der rationale Erwerber, die Erstimmobilie spéter zu
verauflern, um Kapital fiir den Erwerb einer anderen frei zu machen, die seinen
alters- und lebensabschnittspezifischen Anforderungen dann besser entspricht.
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LBS Der rationale Erwerber

B Objekt- und Standortpriferenzen

= Objekt, finanziell vergleichbar mit
Mietbelastung

3 = Gute und sehr gute Lagen mit
Wertsteigerungspotenzial

= Bestand und Neubau

Zentrales Auswahlkriterium fiir den Rationalen Erwerber ist die
Finanzierbarkeit der Immobilie zu einer mit der Miete vergleichbaren
Belastung.

Die Standortwahl fillt abhéngig vom Haushaltstyp sehr unterschiedlich aus:

* Die einen wihlen einen relativ weit von ihrem Arbeitsplatz entfernten Standort,
weil sie dort liber ein schnell erreichbares soziales Netzwerk verfligen.

* Die urban orientierten Haushalte, die hdufig beruflich sehr stark eingespannt
sind, zichen zentrale Standorte mit guter Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes
sowie Restaurants und attraktiven Kneipen in fuBlaufiger Entfernung vor.

In der Regel kaufen rationale Erwerber ein Bestandsobjekt, oft eine
Eigentumswohnung.
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LBS Der Nestbauer

® Motivation
= |Immobilie flrs Leben
= Sehr emotionale Einstellung zum Wohneigentum

= Familiengliick = Eigenheim

Nestbauer - 11% - sind klassische Eigentumserwerber und haben eine sehr
emotionale Einstellung zum Wohneigentum. Es ist fiir sie gleichbedeutend mit
Familiengliick. Das Objekt soll seinen hohen individuellen Anspriichen an das
Wohnen auf Lebenszeit geniigen.

* Nestbauer leben liberwiegend in einer eher ldndlichen oder kleinstiddtischen
Umgebung.

* Oft Paare, die vor der Geburt der Kinder in einer relativ kleinen Wohnung
leben, um hohe Kosten zu vermeiden, und bis zur Geburt des ersten Kindes beide
arbeiten.

* Wohneigentum ist fiir sie untrennbar mit dem Lebensziel ,,Familie mit
Kindern* verbunden. Sie konnen sich eine gliickliche Familie nur im eigenen
Heim vorstellen.

* Immobilienerwerb erfolgt in der Lebensphase der Familienerweiterung (erstes/
zweites Kind).

* Fiir den Nestbauer ist es wichtig, bis zum Erwerb der eigenen vier Winde
moglichst viel Eigenkapital angespart zu haben,

» ... um das ideale Zuhause finanzieren zu kénnen

¢ ... und um es dem Partner ermdglichen, sich nach der Geburt der
Kindererziehung zu widmen - mindestens bis zur Einschulung.

Im Unterschied zu anderen Erwerbertypen gibt es keinen dufleren Anlass, der die
Entscheidung fiir den Eigentumserwerb auslost. Dieser wird geplant, lange bevor
er konkret ansteht.
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Der Nestbauer

B Objekt- und Standortpriaferenzen
= Familienfreundliches Objekt und Umfeld
= Gewachsene Wohngebiete
= Bestand und Neubau
= |n der Regel Einfamilienhaus

= Oft ,unfreiwillige“ Abwanderung ins Umland

Aufgrund der Priaferenzen fiir familienfreundliches Wohnen bevorzugt der
Nestbauer gewachsene Wohngebiete in attraktiven Lagen wie Stadtrandgebiete
oder lindliche Gemeinden mit viel Griin in der ndheren Umgebung.

Eine Wohnung im Geschoss kommt fiir den Nestbauer nicht in Betracht.

Oft wird ein Bestandsobjekt erworben und umgebaut - Individualitit spielt eine

grof3e Rolle.

Der Nestbauer plant das Familienheim als Losung fiir des Rest des Lebens. Das
Haus soll spéter nicht verkauft, sondern vererbt werden.
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LES Der Selbstverwirklicher

B Motivation
= Sehr emotionale Einstellung zum Wohneigentum
= Selbstverwirklichung = Traumimmobilie
= Unterschiedliche Milieus:

= Familien
= Altere Haushalte

Der Selbstverwirklicher - 10% - ist ein klassischer Erwerbertyp mit ebenfalls
emotionaler Einstellung zum Wohneigentum.

Seine Traumimmobilie erwirbt er erst relativ spét (z.B. nach der Familienphase).
Folglich sind Selbstverwirklicher in der Regel éltere Haushalte. Man findet sie
in allen Regionen und Bildungsschichten.

Wohneigentum bedeutet fiir den Selbstverwirklicher Freiheit und die
Moglichkeit, sich mit der Wunschimmobilie zu verwirklichen, z.B. durch eigenes
Gestalten.

Haufig hat der Selbstverwirklicher schon vorher eine andere Immobilie
erworben, beispielsweise als Lebensabschnittserwerber im Zusammenhang mit
der Familiengriindung. In der Zwischenzeit sind die Kinder aus dem Haus und
stehen auf eigenen Fiiflen.
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LBS Der Selbstverwirklicher

B Objekt- und Standortpriaferenzen

= |nnerstadtische Lagen und Standorte auf3erhalb der
Kernstadte

= Spielraum fir individuelle Bauweise

= Bestand und Neubau

Das neue Objekt muss den entsprechenden Rahmen bieten, um die eigenen
Vorstellungen vom Wohnen verwirklichen zu konnen.

Hiufig handelt es sich um einen individuellen Neubau oder ein Bestandsobjekt,
das mit viel Liebe umgebaut wird.

Selbstverwirklicher bauen zum Beispiel an bestehendes Eigentum an oder sie
finden in der Nachbarschaft zufallig ihre Traumimmobilie.

Unter den Selbstverwirklichern finden sich oft Haushalte, die ihren Heimatort
berufsbedingt verlassen haben und im Rentenalter wieder dorthin zurtickkehren.
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LIBS Der pragmatische Erwerber

B Motivation
= Lockere Bindung an die Immobilie
= Wohneigentum als Gebrauchsgegenstand
= Immobilienerwerb erst, wenn beruflich etabliert

= Geldvermogen far
Immobilienerwerb angespart

Die pragmatischen Erwerber (6%) sind relativ hoch qualifiziert und als
Doppelverdienerhaushalte meist gut verdienend.

Fiir beide Partner nimmt die Berufstétigkeit eine zentrale Stellung in ihrem Leben
ein. Mobilitit und Ungebundenheit sind fiir sie sehr wichtig.

Der Erwerb einer Wohnimmobilie wird meist erst dann in Erwdgung gezogen,
wenn beide Partner in ihrer Karriere stabilisiert sind. Dementsprechend ist der
pragmatische Erwerber beim Kauf seiner ersten Immobilie relativ alt. Der
Haushaltsvorstand oft zwischen 40 und 50 Jahre.

Ein berufsbedingter Umzug ist nicht mehr vorgesehen. Bis zum Zeitpunkt des
Erwerbs haben die pragmatischen Erwerber relativ viel Geldvermogen
angespart.
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LBS Der pragmatische Erwerber

B Objekt- und Standortpriaferenzen
= Attraktives Objekt in zentraler Lage
= Oft Bestandsobjekt
= Sehr hoher Anspruch an die Immobilie

= Objekt muss sich ohne grof3en Wertverlust verkaufen
lassen

Der pragmatische Erwerber hat klare Vorstellungen davon, wie und wo er
wohnen mochte und stellt hohe Anspriiche an die Immobilie und ihre Lage.
Lebensqualitét ist ihm wichtig.

In der Regel entscheidet er sich fiir ein attraktives Bestandsobjekt in zentraler
Lage. Allerdings sind die Bindungen der pragmatischen Erwerber an die
Immobilie locker: Sie kdnnen sich gut vorstellen, das Objekt auch wieder zu
verdulern.

Ein wesentliches Motiv fiir einen spéteren Verkauf konnte Kapitalbedarf fiir
groflere Aufwendungen zum Beispiel bei Pflegebediirftigkeit sein. Daher wéhlen
pragmatische Erwerber Immobilien, die ohne grolen Wertverlust verkauft
werden konnen.
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LBS Der Weichensteller

E Motivation

* Immobilie als Sparanreiz

= |mmobilie fir Aufbau eines dauerhaften
Vermdgens

4 %

Der Weichensteller ist mit 4 Prozent die kleinste der Erwerbergruppen. Er ist ein
urbaner Haushalt und erwirbt hidufig schon als Single seine erste Immobilie.

In der Regel hat der Weichensteller friih Karriere gemacht. Sein Einkommen ist
iiberdurchschnittlich hoch. Er lebt alleine oder mit Partner und hat zur Zeit des
Eigentumserwerbs noch keine Kinder.

Bevor er eine Immobilie kauft, gibt er viel Geld aus - es zerrinnt ihm formlich
zwischen den Fingern. Sein Eigenkapital ist beim Kauf gering. Oft werden
Zuschiisse von Eltern oder Grofeltern in Anspruch genommen.

Mit der eigenen Immobilie findet er einen Sparanreiz fiir den Aufbau eines
dauerhaften Vermogens.

Fiir Wohneigentum sind laut empirica-Studie die privaten Haushalte eher zum
Konsumverzicht bereit als fiir anonyme Sparprodukte. Daher erfolgt die
Entscheidung pro Wohneigentum nach noch rationaleren Kriterien als beim
Lebensabschnittserwerber.

Der Erwerb der Immobilie wird genau geplant, wobei er sich im Vorfeld
eingehend mit den Markgegebenheiten, Steuervergiinstigungen und
Finanzierungsmodellen auseinandersetzt.
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LBS Der Weichensteller

B Objekt- und Standortpriaferenzen

= Gute Lagen und Objekte mit realisierbarer
Wertsteigerung

= Bestand und Neubau

= Keine Abwanderung ins Umland

Seite 29

Fiir den Weichensteller kommen nur Objekte in guter Lage in Frage, die eine
hohe realisierbare Wertsteigerung erwarten lassen (Kein individuelles
Liebhaberobjekt).

Das kann ein gut sanierter Altbau oder auch eine Neubauwohnung in einem
gewachsenen Wohngebiet sein.

Fiir den Weichensteller steht von vornherein fest, dass die Immobilie nur
voriibergehend selbst genutzt wird.

Sobald es Verdnderungen in der Lebensbiografie gibt - beispielsweise bei
Familiengriindung - reagiert der Weichensteller flexibel darauf:
--> die ,,Junggesellenwohnung* wird dann vermietet oder verkauft.
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B Nestbauer
Eigenheim als Nest fur die Familie

H Selbstverwirklicher
Traumimmobilie

= Keine Kompromisse

= Standort und Objekt missen personlichen Vorlieben
entsprechen

Wie die vorgestellten Profile verdeutlichen, gibt es heute eine Vielfalt von
Erwerbertypen, bei denen nicht mehr in erster Linie emotionale Momente eine
Rolle spielen, sondern zunehmend ein rationales Verhalten dominiert.

Von den sieben potenziellen Eigentumserwerbern haben nur zwei Typen eine in
erster Linie emotionale Einstellung zur Wohnimmobilie: der Nestbauer und der
Selbstverwirklicher.

Beide Gruppen gehen davon aus, dass das erworbene Eigenheim Eigentum fiirs
Leben ist:

 Sie identifizieren sich mit ihrer Immobilie und sind zu keinen
Kompromissen bei der Auswahl bereit.

* Sie mogen Neubau und Bestandsimmobilien gleichermafen.

* Nestbauer bevorzugen Einfamilienhéduser.
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LBS Wer kauft was?

B Lebensabschnittserwerber
Wohnqualitat fur die Familienphase

= findet zu vertretbaren Kosten oft kein Objekt im
ursprunglichen Suchradius

= weicht auf Eigenheim in Randlage aus
= haufig Reihenhaus

® Weichensteller
Sparanreiz

= Eigentumswohnung mit Wertsteigerungspotenzial
= Hervorragende Lage entscheidend

Der Lebensabschnittserwerber und der Weichensteller sind im Prinzip
Familientypen.

* Der Lebensabschnittserwerber weicht meist auf ein Eigenheim, oft ein
Reihenhaus, in Randlage aus, weil er zu vertretbaren Kosten in seinem

urspriinglichen Suchradius kein Objekt findet, das in Anbetracht seiner Familien-

und Arbeitssituation geeignet ist.

» Der Weichensteller bevorzugt eine Eigentumswohnung und hofft auf

Wertsteigerung. Die eigenen Anspriiche an das Wohnen stehen im Hintergrund.

Entscheidend sind fiir ihn drei Dinge: die Lage, die Lage und die Lage.
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LBS Wer kauft was?

®m Rationaler Erwerber
Finanzierbares Eigentum statt Miete

= Kleine Eigentumswohnung

B Pragmatischer Erwerber
Passend zum Lebensabschnitt

= Nur attraktive Objekte in zentraler Lage

= Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus,
Eigentumswohnung

m Altersvorsorger
Selbststandigkeit im Alter

= Moglichst schwellenfreies Objekt
= Gute Infrastruktur

Die drei iibrigen Gruppen - der rationale Erwerber, der pragmatische
Erwerber und der Altersvorsorger - entscheiden sich auch aus funktionalen
Griinden fiir eine eigene Immobilie.

Sie unterstellen, dass sie sich entsprechend der verschiedenen Lebensphasen
eventuell von dem als erstes erworbenen Wohneigentum trennen und spéter ein
anderes Objekt erwerben. Fiir diese Gruppen stehen finanzielle Aspekte im
Vordergrund.

* Der Rationale Erwerber wiéhlt eine kleine Eigentumswohnung, die ihn
finanziell kaum mehr belasten darf als die Miete fiir eine entsprechende
Wohnung.

* Fiir den Pragmatischen Erwerber kommen nur attraktive Objekte in zentraler
Lage in Betracht: Ein- und Zweifamilienhduser sowie Eigentumswohnungen.

» Fiir den Altersvorsorger stehen bei seiner Wahl fiir Standort und Objekt seine
spéter eventuell eintretende Hilfs- oder Pflegebediirftigkeit im Vordergrund. Er
sucht eine Immobilie, die bereits seniorengerecht ist oder umgebaut werden
kann (barrierefreies Wohnen). Die Infrastruktur der Umgebung muss alle
taglichen Bedarfe abdecken.



96

LBS Baden-Wiirttemberg, Heinz Panter, 25. Oktober 2005
Seite 33

LBS Zusammenfassung

m Diversifizierte Wohnungsmarkte durch unterschiedliche
Anforderungen

B Zentrale Frage: Welchen Erwerbertypen leben in der
Gemeinde?

B Bedarf entscheidet: Neubau am Ortsrand oder
Wohnung in der City?

B Menschen wollen im Wohneigentum leben

Die Anforderungen der Erwerbertypen sind so unterschiedlich wie die
Gruppen selbst. Finden sie keine entsprechenden Angebote, bleiben sie Mieter
oder weichen auf Standorte auf3erhalb der Stadtgrenze aus.

Die Wohnungsmaérkte miissen sich daher verstarkt diversifizieren.

Klassische Neubaugebiete, wie sie in nahezu jeder Gemeinde zu finden sind,
konnen fiir Nestbauer und Lebensabschnittserwerber der ideale Standort sein.
Andere Erwerbertypen wiirden eine zentrale Lage vorziehen.

Fiir die Kommunen ist es wichtig herauszufinden, welche Gruppen in ihrer
Gemeinde leben und das Angebot moglichst entsprechend zu gestalten.
Verschiedene Faktoren geben Hinweise:

* GroBe und Umfeld der Ortschaft (Wirtschaftsunternehmen, Schulen, etc.?)
* dementsprechend mehr Familien, Singles, ...

* Altersstruktur

Die LBS Stiftung Bauen und Wohnen begleitet mit ihren Projekten aktuelle
Entwicklungen am Wohnungsmarkt. Die zuletzt von der Stiftung beauftragte

Studie ,,Wohnungsmarkt in Baden-Wiirttemberg* zeigt, dass der Bedarf und die

Nachfrage nach Wohneigentum auch in Zukunft zunehmen. Die Menschen
wollen in den eigenen vier Wiinden leben.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, diesen Wunsch zu erfiillen.

Sie, die Kommunen, durch passende Wohnangebote und wir, die LBS Baden-
Wiirttemberg, mit einer soliden Finanzierung.

- - - Ende des Vortrags - - -
Anschlieflend ggf. Vorstellung der STEG



Die Bedeutung der Familie
fir die Zukunftsfahigkeit einer
freiheitlichen Gesellschaft

Deutschland ist eines der reichsten Lan-
der der Welt, zugleich aber auch eines
der kinderdarmsten. Unsere Bemiihungen
um Reichtum sind also falsch definiert.
Die Entwicklung von Gesellschaft und
Staat mit hohen Standards der Technik,
der Okonomie, der Kultur hingt davon
ab, dass junge Menschen diese Errun-
genschaften aufnehmen und weiterent-
wickeln und dass sie dabei Lebensbedin-
gungen vorfinden, die auch ihnen eine
Entfaltung von Familienkultur erlauben.

Dieser Gegenwartsbefund von Kinderar-
mut und Wirtschaftsreichtum macht es
notwendig, dass Staat und Gesellschaft
Recht und Reichtum einsetzen, um die
Rahmenbedingungen fiir die Familien

so zu gestalten, dass der Wille zum Kind
und die Bereitschaft zu deren Erziehung
auch tatsdchlich verwirklicht werden
kann. Staat und Gesellschaft sichern ihre
Zukunft in einer freiheitsfahigen Jugend.

1. Gesellschaftliche Fehlentwicklung,
nicht Wertewandel

Gegenwartig allerdings scheint sich eine
gegenlaufige Entwicklung der Zukunfts-
vergessenheit und Selbstaufgabe anzu-
bahnen. Wenn wir einen Trend zu immer
weniger Geburten, einer sich verringern-
den Leistungsfahigkeit unserer Kinder,
weniger EheschlieBungen und wachsen-
der Scheidungsraten beobachten, sollte
diese Entwicklung Anlass zur Gegenwehr
bieten, fiihrt aber nicht selten auch zu
dem normativen Irrtum, einen Trend zum
Wertewandel zu erkldren. Die Fehlent-
wicklung wird mit einem entsprechenden
Wandel der Werte gleichgesetzt, damit
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der MaRstab fiir richtig oder falsch, fiir
gut oder schlecht aufgegeben und so
eine kritische Wiirdigung unserer Gegen-
wart, ihrer Ursachen und der Verantwort-
lichen eriibrigt.

Diese Gleichsetzung von Fehlentwick-
lung und Wertewandel ist genauso
toricht wie etwa die Behauptung, wegen
der téglichen Verkehrstoten in Deutsch-
land sei der Schutz des Lebens als ein
Grundsatzwert unserer Verfassung
aufgegeben worden. Wenn Werte verletzt
werden, miissen die Anstrengungen zur
Beachtung der Werte gesteigert, nicht
aber die Werte in Frage gestellt werden.
Der Wertewandel bemisst sich nicht
allein nach einem faktischen Verhalten
der Menschen, sondern wird in der Regel
durch eine Anderung der Verfassung
vollzogen, die gesteigerte Anforderun-
gen an eine Vergewisserung liber die ge-
genwadrtigen Werte, ihre demokratische
Legitimation und ihre Abdnderbarkeit
im Rahmen universaler Menschenrechte
voraussetzt.

Im Ubrigen fehlt der These, der Wert
von Ehe und Familie sei gegenwartig in
Deutschland nicht mehr anerkannt, die
tatsdchliche Grundlage. Empirische Er-
hebungen und personliche Erfahrungen
lehren, dass die jungen Menschen sich
vor allem ein Kind wiinschen, die dlteren
ein Enkelkind.

2. Der Verfassungsauftrag zum Schutz
der Ehe und der Familie

Der freiheitliche Staat gibt seine Zukunft
in die Hand der Familie. Die Entschei-
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fir Finanz- und
Steuerrecht der
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dung zum Kind und die Erziehung des
Kindes liegt in der Verantwortung der
Eltern. Die elterliche Erziehung gewdhr-
leistet, dass die Kinder hinreichend
Selbstbewusstsein, Urteilskraft und
Disziplin entwickeln, um in einer frei-
heitlichen Ordnung leben zu kénnen,
aber auch hinreichend Biirgerstolz und
Gemeinsinn mitbringen, um als Birger
den demokratischen Staat mitzutragen.
Die freiheitliche Verfassung ist darauf an-
gelegt, dass die Eltern ihren Kindern in
mitmenschlicher Begegnung und Natur-
erfahrung, im Zugang zu Kunst, Wissen-
schaft und Religion, in der Vermittlung
von 6konomischem und technischem
Grundwissen eine gefestigte Lebenssicht
und einen orientierenden Lebenssinn
erschliefen. Der auf eine freiheitsfahige
Jugend angewiesene Rechtsstaat baut
somit auf die im Menschen angelegte Be-
reitschaft, Ehen zu griinden, sich Kinder
zu wiinschen und diese in der Geborgen-
heit familidrer Zuwendung zu erziehen.

Das Grundgesetz stellt deshalb die Le-
bensgemeinschaft von Ehe und Familie
unter den ,besonderen Schutz der staat-
lichen Ordnung” (Art. 6 Abs. 1 GG). Dieser
Schutzauftrag verpflichtet den Staat, in
seiner Rechtsordnung das Institut der
Ehe und Familie bereitzustellen, diese
Personengemeinschaften als Keimzellen
jeder staatlichen Gemeinschaft zu achten
und zu schiitzen und die Ehe und Familie
durch geeignete MaRnahmen zu for-
dern sowie vor Beeintrachtigungen und
Belastungen zu bewahren. Dabei ist Ehe
die frei vereinbarte, durch die Rechts-
gemeinschaft anerkannte, auf Dauer an-
gelegte Verbindung von Mann und Frau
zur umfassenden Lebensgemeinschaft.
Sie begriindet eine gleichberechtigte
Partnerschaft, gegenseitige staats-

freie Privatheit und eine grundsatzlich
auf Lebenszeit angelegte personliche
Verbundenheit. Die Ehe ist als Lebens-
gemeinschaft von Mann und Frau die,
wie das Bundesverfassungsgericht sagt,
»alleinige Grundlage einer vollstandigen
Familiengemeinschaft“ und ,Vorausset-
zung fur die bestmdgliche kérperliche,
geistige und seelische Entwicklung von
Kindern®.

Die Verfassung ist also auf das Rechts-
institut der Ehe als Gemeinschaft von
Mann und Frau angelegt, um die jungen
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Menschen in die Gemeinschaft einer
potentiellen Elternschaft zu fiihren und
so die eigene Zukunft zu sichern.

3. Ehe und Familie als Freiheitsange-
bote und Verfassungserwartung

Die verfassungsrechtliche Freiheit von
Ehe und Familie enthdlt ein Angebot,

das der Freiheitsberechtigte annehmen
oder ausschlagen darf, dessen Annahme
der freiheitliche Staat aber erhofft und
erwartet. Diese Verfassungsvorausset-
zung baut auf eine gediegene Grundlage,
den Willen der Menschen zur Lebens-
und Familiengemeinschaft der Familie.
Dieser vorgefundene Wille soll nach

dem Schutzauftrag des Grundgesetzes
gefestigt, geférdert und gegen Eingriffe
abgeschirmt werden. Dieser Auftrag

ist allerdings gegenwartig teilweise
unerfillt geblieben und auch verletzt
worden. Das Grundgesetz bietet den jun-
gen Menschen gleichzeitig Freiheit zur
Familie (Art. 6 GG) und Freiheit zum Beruf
(Art. 12 GG) an. Tatsachlich aber werden
die jungen Menschen in traditioneller,
verfassungsrechtlich nicht veranlasster
Differenzierung insbesondere die jungen
Frauen oft vor die schroffe Alternative
gestellt, sich entweder fiir die Berufs-
tatigkeit oder das Kind zu entscheiden.
Diese faktische Alternativitat bedroht die
Offenheit und Freiheit zur Familie.

Die familienfeindliche Struktur der
gegenwadrtigen Berufs- und Wirtschafts-
ordnung hat ihren Grund in der Trennung
von Erwerbsort und Familienort von
Arbeitsplatz und Familienwohnung sowie
in der rechtlichen Herabstufung der
Familientdtigkeit zu einer wirtschaftlich
unerheblichen Leistung. Wahrend die
Eltern sich friiher in landwirtschaftlichen
und gewerblichen Betrieben gleich-
zeitig der Erziehung und dem Erwerb
gewidmet haben, die erziehende Mutter
damit auch die in der Arbeit liegenden
Mdéglichkeiten der Begegnung, der Aner-
kennung und der Einkommenserzielung
wahrgenommen hat, wird der wirt-
schaftliche Wert der Erziehungsleistung
heute nur noch beruflichen Erziehern
zuerkannt, die in Schule, Kindergarten
oder therapeutischer Anstalt tdtig sind.
Die familidre Erziehung bleibt in der
Privatheit des Familienlebens und der
eigenen Wohnung und scheint deshalb
von vornherein nicht entgeltwirdige
Leistung, sondern Konsum, nicht Quelle



fur Einkommen, Wohlstand und Sicher-
heit, sondern Aufwand fir die personli-
che Lebensfiihrung.

4.Vernachldssigung der Erziehungs-
leistung im Generationenvertrag

Bei dieser Trennung von Erwerbstatigkeit
und Familientatigkeit hat die familidre
Erziehung nur noch den wirtschaftlichen
Wert, dass die Eltern bei Krankheit,
Arbeitslosigkeit, Alter und Notfallen
einen Unterhaltsanspruch gegen ihre
Kinder gewinnen, also durch ihre Kinder
soziale Sicherheit erfahren. Auch dieser
wirtschaftliche Wert der Erziehungsleis-
tung ist aber im Generationenvertrag der
offentlichen Sozialversicherung kollek-
tiviert, von der familidren Erziehungs-
leistung geldst und sogar gegeniiber
der Beitragsleistung als geringwerti-
gerer Beitrag im Generationenvertrag
herabgewiirdigt worden. Dadurch wird
die sozialstaatliche Errungenschaft

der offentlichen Sozialversicherung,

die auch den Kinderlosen wirtschaftli-
che Sicherheit im Krisenfalle bietet, zu
einem rechtsstaatlichen Skandalon: Die
alleinigen Trager dieses Generationen-
vertrages, die Eltern und in erster Linie
die Miitter, sind in diesem ,Vertrag“ nicht
oder kaum aus eigenem Recht beteiligt.
Hier fordert der Verfassungsauftrag des
Familienschutzes und der Gleichberech-
tigung von Mann und Frau strukturelle
Verdanderungen.

Wenn das Familienrecht den Unterhalts-
anspruch der Eltern gegen die Kinder
weiterhin anerkennt, das Sozialversiche-
rungsrecht die Kinder jedoch vorrangig
verpflichtet, die Erwerbstdtigen und
nicht die Erziehenden zu finanzieren, so
kehrt sich der verfassungsrechtliche Ge-
danke der familidren Unterhaltsgemein-
schaftin sein Gegenteil: Im alltaglichen
Normalfall muss das Ehepaar mit Kindern
zur Erfiillung des Erziehungsauftrags auf
die Erwerbstatigkeit eines Elternteils,
damit auf dessen Einkommen und Ren-
tenanspruch verzichten, hat dafiir aber
die Aufwendungen fiir Kinder zu tragen,
wahrend ein Paar ohne Kinder tiber zwei
Einkommen, zwei Rentenanspriiche und
deren Kumulation im Hinterbliebenenfall
verfligt. Der Staat organisiert die sozial-
staatliche Errungenschaft einer Siche-
rung in Alter und Krise fiir alle auch die
kinderlosen Erwerbstatigen, zwingt aber
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die Kinder, die eigenen Eltern, die ihnen
Erziehungsleistung und Erziehungsauf-
wand zugewandt haben, leer ausgehen

zu lassen.

Deshalb hat das Bundesverfassungsge-
richtim Urteil zu den ,Trimmerfrauen®
festgestellt, die gesetzgeberische Ent-
scheidung, ,dass die Kindererziehung
als Privatsache, die Alterssicherung da-
gegen als gesellschaftliche Aufgabe gilt",
benachteilige die Familie, ohne dass es
dafiir ,angesichts der Férderungspflicht
aus Art. 6 Abs. 1 GG einen zureichen-
den Grund gebe*. Der Gesetzgeber hat
sjedenfalls sicherzustellen, dass sich mit
jedem Reformschritt die Benachteili-
gung der Familie tatsachlich verringert”.
Ausgangspunkt fir eine familiengerechte
Ausgestaltung des Systems der Sozial-
versicherung ist die Gleichwertigkeit von
Erziehungsleistung und Erwerbsleistung:
Zwar kann der Beitrag zur Aufrechterhal-
tung der Sozialversicherung, der in Form
der Kindererziehung geleistet wird, im
Unterschied zu den monetéren Beitra-
gen der Erwerbstatigen nicht sogleich in
Form von Rentenzahlungen an die dltere
Generation ausgeschiittet werden. Die
materielle Gleichwertigkeit von Kinderer-
ziehung und monetarer Beitragsleistung
liegt jedoch in der gleichen Arbeitsleis-
tung, dem gleichen Konsumverzicht

und dem gleichen Angewiesensein auf
Sicherheit und Bedarfsdeckung.
Kindererziehung und monetdre Beitrags-
leistung sind deshalb als Grundlagen

der offentlichen Sozialversicherung
gleichwertig und miissen zu gleichwer-
tigen Leistungen fihren. Diese Sicht

des Generationenvertrages vermeidet
den gegenwadrtigen Wirklichkeitsver-
lust, der die Existenz der nachfolgenden
Generation unterstellt, ohne sie aber als
Bedingung der Versicherungsleistungen
zu berticksichtigen.

5. Steuerrechtliche Rahmenbedingun-
gen

AuRerdem ist die Erwerbsgemeinschaft
der Ehe und die Unterhaltsgemeinschaft
der Familie im Steuerrecht sachgerecht
zu beriicksichtigen. Im Einkommensteu-
errecht nimmt der Staat am individuellen
Einkommen des Einzelnen teil, das dieser
personlich erzielt hat. Erwerben jedoch
Menschen in einer Erwerbsgemeinschaft,
etwa einer OHG, einer KG oder einer



GmbH, gemeinsames Einkommen, so
diirfen die Beteiligten dieses Einkommen
fur Zwecke der Individualbesteuerung
aufteilen, damit die Progressionsbelas-
tung mindern und die personenbezo-
genen Abzugsbetrage geltend machen.
Diese fiir jede Erwerbsgemeinschaft
geltende Regel muss insbesondere fiir
die Erwerbsgemeinschaft gelten, an der
dem Staat um seiner Zukunft willen be-
sonders gelegen ist, der Ehe. Wenn das
Einkommensteuergesetz diese Auftei-
lung im Ehegattensplitting erméglicht,
ist die Regelung notwendiger Bestand-
teil des Besteuerungssystems, nicht
eine Subvention. Das Ehegattensplitting
muss deshalb um der Belastungsgleich-
heit willen beibehalten werden. Auch

die kinderlosen Ehen sind Erwerbsge-
meinschaften und als solche zu besteu-
ern. Wenn rechtspolitische Pldne das
Ehegattensplitting den kinderlosen Ehen
vorenthalten wollen, wiirden sie bei
jungen Ehen die Privatheit der Entschei-
dung zum Kind berihren, kinderwillige,
aber dennoch kinderlose Ehen verletzen,
schlieRlich auch den Eltern das Splitting
versagen, deren erwachsene Kinder die
Hausgemeinschaft mit den Eltern bereits
verlassen haben und die steuerlich des-
halb als , kinderlos* gelten. Diesen Eltern
und Grol3eltern das Splittingverfahren zu
versagen, ware schlechthin zynisch.

Die Eltern schulden ihren unterhalts-
berechtigten Kindern einen angemes-
senen Unterhalt, den sie liblicherweise
aus ihrem Einkommen finanzieren. Sie
kdonnen insoweit nicht tiber ihr Ein-
kommen -auch nicht zum Zweck der
Steuerzahlung - verfiigen. Der Steuerge-
setzgeber darf deshalb die den Kindern
gehdrenden Teile des Elterneinkommens
nicht besteuern. Dieses ist dem Grunde
nach anerkannt, der Héhe nach aber
noch nicht anndhernd gewdhrleistet. Der
gegenwadrtige Kinderfreibetrag in Hohe
von 3.648 Euro pro Kind/Jahr gentigt den
Eltern nicht anndhernd, um den Sachbe-
darf des Kindes zu decken, ihm den Zu-
gang zu Fremdsprachen und modernen
Kommunikationstechniken zu 6ffnen,
ihm eine Freizeitgestaltung in Vereinen
und auf Reisen zu erschliefen. Auch hier
wird der Gesetzgeber die Schwerpunkte
seiner bisherigen Reformen Uberprifen
und die Defizite zu Lasten der Familie
ausgleichen missen. Dies gilt umso
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mehr, als durch die Einflihrung und
Erhéhung der Okosteuer die tatséchliche
Belastung der Familien mit Steuern im
Vergleich zu anderen Personengruppen
deutlich gestiegen ist.

6. Weitere Férderung der Familie durch
die Rechtsordnung

Hat der Staat den rechtlichen Rahmen fir
die Freiheit zu Ehe und Familie gesichert
und stérende Einwirkungen auf die fami-
lidre Gemeinschaft abgewehrt, so geniigt
er dem Schutzauftrag des Art. 6 GG nur,
wenn er dartiber hinaus die Familie auch
festigt und férdert. Es gehort zu den
traditionellen Einsichten der allgemei-
nen Lehren vom Staat, dass die indivi-
duelle Vernunftfahigkeit sich unter dem
Einfluss von bestimmten ,Institutionen
der Sittlichkeit" entfaltet, deren erste

die Familie ist (Hegel). Der Zusammen-
halt des Staates wird zerstort, wenn die
Sicherungsfunktion der Familie entbehr-
lich erscheint: Ohne Familie gibt es keine
wirksame Erziehung, ohne Erziehung
keine Personlichkeit, ohne Persénlichkeit
keine Freiheit (Montesquieu). Auch das
Grundgesetz geht davon aus, dass das
Kind anfangs in Distanz zum Staat, im
Umfeld und unter Aufsicht der sich ihm
lebensldnglich zuwendenden Eltern, im
Rahmen von deren Mitverantwortlichkeit
zu einem Staatsbiirger heranwachst, der
die ihm angebotenen Freiheiten umfas-
send wahrnehmen kann und der als Teil
des Staatsvolkes zum Garanten fiir den
Bestand der Verfassungsordnung werden
soll. Deshalb stellt die Verfassung die
Familie unter den besonderen Schutz der
staatlichen Ordnung.

Diese Mitverantwortlichkeit des Staates
verwirklicht sich insbesondere in der
Rechtstellung, welche die Berufs- und
Wirtschaftsordnung den Eltern zuweist.
Der Anspruch jeder Mutter auf den
Schutz und die Fiirsorge der Gemein-
schaft (Art. 6 Abs. 4 GG) verpflichtet so
sagt es das Bundesverfassungsgericht
den Gesetzgeber, ,Grundlagen dafiir zu
schaffen, dass Familientatigkeit und Er-
werbstatigkeit aufeinander abgestimmt
werden kdnnen und die Wahrnehmung
der familidren Erziehungsaufgabe nicht
zu beruflichen Nachteilen fihrt*. ,,Dazu
zdhlen auch rechtliche und tatsachliche
MalRnahmen, die ein Nebeneinander von
Erziehungs- und Erwerbstatigkeit fir



beide Elternteile ebenso wie eine Riick-
kehrin eine Berufstatigkeit und einen
beruflichen Aufstieg auch nach Zeiten
der Kindererziehung erméglichen®.
Sodann hat der Gesetzgeber nicht nurim
Bereich des Arbeitsrechts, sondern auch
in anderen Bereichen des Privatrechts
»Regelungen mit besonderer Riicksicht
auf Familien mit Kindern zu erwdgen®.
Dies gilt insbesondere fiir das Mietrecht,
das Kreditvertragsrecht und die Erhal-
tung eines Studienplatzes.

Die Familie, die tagliche Begegnung
zwischen Eltern und Kind, ist zundchst
Bedingung fiir die Entfaltung der Person-
lichkeiten von Eltern und Kind. Selbstver-
standlich gibt es fiir den Freiheitsberech-
tigten gute Griinde, sich gegen ein Kind
zu entscheiden, und nicht selten ist dem
Menschen auch die tatsachliche Chance
zum Kind nicht gegeben. Wer sich aber
allein des Berufes wegen gegen ein Kind
entscheidet, sollte sorgfdltig bedenken,
ob er damit nicht seiner Biografie einen

weniger gliicklichen Verlauf gegeben hat.

Vor allem wird die Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern nicht dadurch
verwirklicht werden kénnen, dass das
Kind im Wirtschafts- und Rechtsleben
verschwiegen oder ausgeblendet bleibt.
Ebenso wird die Freiheitschance des
Kindes wesentlich gemindert, wenn die
Lebensstrukturen auf den Alleinerzie-
henden ausgerichtet werden. Gleichbe-
rechtigung ohne oder gegen das Kind
muss misslingen. Das vaterlose und auch
das geschwisterlose Kind verlieren oft
auch ein Sttick Chancengleichheit.

7. Forderung der Familien zur Ent-
lastung der staatlichen Institutionen
Vielfalt der Familien bedeutet Vielfalt der
Freiheitsansatze. Deshalb ist es fiir die
Freiheitsstruktur eines Staates erheb-
lich, ob die Kinder in Familien oder aber
in staatlichen oder staatlich bestimm-
ten Einrichtungen erzogen werden.
Viele Freiheitsfelder der Religion, der
Kunst, der Wissenschaft, des Sports,

der Technik werden den Kindern durch
ihre Eltern erschlossen. Daneben ist

die familidre Erziehung der Kinder aber
auch unverzichtbare Bedingung unseres
Wirtschaftssystems. Die Kosten fur einen
kommunalen Krippenplatz und erst
recht fiir einen betreuenden Heimplatz
eines heranwachsenden Jugendlichen
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betragen teilweise mehrere tausend Euro
im Monat. Wiirden nunmehr alle Eltern
ihr Kind in diese staatliche Obhut geben,
wiirde damit auch das herkémmliche
soziale Finanzierungssystem zusammen-
brechen. Vor diesem Hintergrund muss
heute insbesondere erwogen werden,
den Familien dhnliche wirtschaftliche
Gestaltungsmaoglichkeiten wie den
Kinderlosen anzubieten, sie also nicht
mehr wegen der Wahrnehmung einer
unverzichtbaren Verfassungserwartung
6konomisch zu benachteiligen. Ein
deutlich erhdhtes Kindergeld oder ein
Erziehungsgehalt konnte Eltern und
Familien eine arbeitsteilige Erwerbs-
und Familientatigkeit ermdglichen, der
Familientatigkeit in einer Gesellschaft,
in der Honor und Honorar nahe beiein-
ander liegen, Anerkennung zusprechen,
im eheinternen Wechsel von Erwerbs-
und Erziehungstatigkeit eine dank

der Erziehungserfahrung verbreiterte
Berufsqualifikation fuir beide Elternteile
erlauben, damit Riickkehr und Aufstieg
in die Erwerbsberufe nach Abschluss der
Erziehungstatigkeit erleichtern, zudem
das Wohnangebot kindgerecht umge-
stalten, Freizeit- und Erholungsmdglich-
keiten wieder auf die Familie ausrichten.
Die Mitverantwortung von Familie und
Staat fur das Kind duBert sich nicht nur
im elterlichen und schulischen Erzie-
hungsauftrag, sondern insbesondere in
der rechtlichen und finanziellen Verant-
wortlichkeit von Staat und Gesellschaft
furihre gemeinsame Zukunft.

Das Verfassungsrecht ist hier Anstol3,
der Gesetzgeber als Erstinterpret des
Art. 6 GG Gestalter dieser Entwicklung.

8. Unverzichtbarkeit von Ehe und Fa-
milie fiir ein freiheitliches Wirtschafts-
system

Die verfassungsrechtlich gewdhrleistete
Freiheit meint grundsatzlich die Freiheit
vom Staat. Da der Mensch aber mit der
Geburt und spater bei Krankheit, Armut,
Enttduschung, Vereinzelung bis zur
Altersgebrechlichkeit hilfsbedurftig ist,
braucht er Zuwendung, Erziehung, Bei-
stand und Unterhalt. Die Institution, die
diese Gemeinschaft gegenseitiger Ver-
antwortlichkeit und Lebenshilfe begriin-
det, ist die Ehe und Familie. Sie festigt
entsprechend der auf Dialog angelegten
Natur des Menschen Zusammengehdorig-
keit und Zusammenhalt, gedanklichen



Austausch und wechselseitige Forde-
rung, bietet Lebenshilfe, die der einzelne
empfangt und die von grundlegender
Bedeutung fiir die Fahigkeit zur Freiheit
und fur die Ordnung des Gemeinschafts-
lebens ist.

Freiheit vom Staat baut also auf enge
Bindung unter den Freiheitsberechtig-
ten. Die Wahrnehmung verantwortlicher
Elternschaft ertibrigt die staatliche
Lebensbegleitung des Kindes. Familidrer
Unterhalt erspart 6ffentliche Sozialhilfe.
Private Pflege ersetzt die Dienstleistun-
gen von Seniorenheim und Krankenhaus
durch persdnliche Zuwendung. Der
personliche Dialog macht eine psycho-
logische und therapeutische Beratung
Uberflissig. Die eheliche und familidre
Lebensgemeinschaft wirkt bei Orientie-
rungsarmut und drohender Rechtsverlet-
zung ausgleichend und friedenstiftend,
schiitzt damit vor polizeilichen und
gerichtlichen Eingriffen. Der altersge-
brechliche Mensch wird sich nicht auf
seine Aktien und seine Geldscheine stiit-
zen kdnnen, sondern durch die Hand von
Ehepartner und Kind Hilfe erfahren. Gabe
es die Ehen und Familien nicht, kdnnte
der Rechtsstaat seine Freiheitlichkeit
nicht bewahren, der Sozialstaat wiirde
seine Leistungskraft Gberfordern.

Ehe und Familie sind somit Bedingun-
gen der Freiheitlichkeit. Da der Staat nur
Freiheitsrechte anbieten und giinstige
Rahmenbedingungen fiir die Annahme
dieses Angebotes schaffen kann, die Be-
reitschaft der Menschen fiir die Annahme
insbesondere der kulturellen Freiheiten
aber vonihrer Erziehung abhangt, muss
der Staat gerade in der Gegenwart den
Erziehungsauftrag der Familien entschie-
den stiitzen und stédrken. Jede Genera-
tion kann nur die Kultur entfalten, deren
Wurzeln in vorausgehenden Generatio-
nen gelebt sind. Will sie nicht jeweils das
Auto neu erfinden, sondern sich auf dem
tiberkommenen Kenntnisstand weiter-
entwickeln, so muss insbesondere auch
die kulturelle Grundlage von Staat und
Recht in der Generationenfolge konti-
nuierlich erneuert werden. Dazu bieten
die Familien die Lebensgemeinschaft, in
der elterliche Gewohnheit jugendlichem
Erneuerungsdrang begegnet, erprobte
Werte auf unbekiimmerten Freiheitswil-
len treffen, die Gebundenheit in Kultur
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und Gemeinschaft sich der ndchsten
Generation 6ffnet.

SchlieBlich ist das Kernproblem der
Wirtschaftspolitik in Deutschland, die
fehlende Inlandsnachfrage, auch im
Kindermangel angelegt. Der Markt geht
dorthin, wo Menschen sind. Fehlen
Kinder, spiirt das zunachst der Produzent
von Babynahrung, spéter der von Fahrra-
dern, dann der von Autos und schlieBlich
die Bauindustrie. Auch der Geldwert, der
»Generationenvertrag” und alle Struk-
turpolitik bauen auf eine nachfolgende
Generation, die in hinreichender Zahl
und Qualifikation das Leistungsniveau in
Deutschland erhalten. Deswegen ist das
gebot der Gegenwart nicht, sich mit dem
Kindermangel zu arrangieren und kei-
nesfalls vom Erwerbsstreben ablenken
zu lassen. Vielmehr miissen die Gewich-
tungen zwischen Erwerbs- und Familien-
auftrag wieder geradegeriickt werden.
Wachstum ist vor allem Kinderwachstum.
Die Familie ist Auftrag und Bewdhrungs-
probe zukiinftiger Politik.
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